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Ledamoter:

Erik Slottner (KD), ordférande
Mirja Réiha (S), vice ordférande
Yvonne Fernell-Ingelstrom (M)
Anette Hellstrém (M)

Georg Lagerberg (M)
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Robert Mjérnberg (V)

Kerstin Thelander (V)

Leif Soderstrom (SD)

Ersattare:

Christina Huss (M)

Inger Akalla (M)

Paulina Draganja (L)

Ulla WihIman (MP)

Anna Simon-Karlsson (C), tjanstgorande
Melisa Guner (S)

Bengt-Olov Tengmark (S)

Elisabeth Persson-Grip (V)

Inger Gretzer Qvick (V)

Forhinder:

Ledamoten: Kristin Jacobsson (C)

Ersattarna: Lisbeth Crabo Ljungman (M), Truls Ljungstrom (M),
Felix Finnveden (S) och Bjorn Larsson (--)

Tjanstgorande:
Anna-Simon Karlsson (C) for Kristin Jacobsson (C)

Narvarande tjansteman:

Tf. forvaltningschef Patric Rylander. Avdelningscheferna Raili
Karlsson och Lisbeth Hagman. T.f. avdelningschef Birgitta Charlez
och ndmndsekreteraren Christer Bergman.

| sammantradet deltog ocksa strategen Lena Carling 881-9
borgarradssekreterarna Fredrik Bergstrom, Mejke Runstrom §81-9
och Sarah Heidenborg
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8 1. Narvarande

Ordforanden Erik Slottner (KD) éppnar motet. Ledamoter och
erséttares ndrvaro noteras.

§ 2. Val av justerare

Ordforanden Erik Slottner (KD) valdes att tillsamman med vice
ordféranden Mirja R&iha (S) justera protokollet.

§ 3. Anmalan av protokollsjustering AN 9/2019-10-22
Aldrenamndens protokoll fran 2019-10-22 anmaldes.

Aldrenamndens beslut
Arendet laggs till handlingarna

§ 4. Anmalan av Ovriga fragor samt faststallande av
dagordning

Ingen 6vrig fraga anmaldes.

Dagordningen faststalls.

§ 5. Inkomna skrivelser frdn namndens ledamoter och
ersattare

Inga skrivelser anméldes.

8 6. Forvaltningschefens information/presentation

Strategen Lena Carling informerar kring arbetet med tryggt
mottagande och moderniserings projektet av sociala system.
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§ 7. Remiss av Digifysiskt vardval — Tillganglig priméarvard

baserad pa behov och kontinuitet (SOU 2019:42)
Dnr 1.6-554/2019

Aldrenamndens beslut
Aldrenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Arendet
Aldreforvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutlatande
daterat 2019-10-21

Digifysiskt vardval — Tillganglig primarvard baserad pa behov
och kontinuitet (SOU 2019:42) ar slutbetdnkandet av
utredningen “’Styrning for en mer jimlik vard (S 2017:08).
Analyserna i utredningarna omfattar styrsystemen inom halso-
och sjukvarden som helhet, regionernas ersattningssystem,
vardvalssystemen, anvandandet av inhyrd personal,
tillstandsprovning inom halso- och sjukvarden samt
socioekonomiska skillnader i vardkonsumtion. Utredningen har
framst avgransat sina analyser till primarvarden och fokuserat
pa att starka forutsattningarna for maluppfyllelse enligt hélso-
och sjukvardslagen. Utredaren menar att den kommunala
primarvarden anses allt viktigare, men omfattas inte av
vardvalssystemen och i samtliga lan utom Stockholms I&n har
kommunerna tagit 6ver ansvaret for hemsjukvarden fran
regionerna.

Aldreférvaltningen anser att det 4r av betydelse att reflektera
over den kommunala halso- och sjukvardens ansvar aven om
staden inte har ansvar for hemsjukvarden. Det géller exempelvis
hanteringen av kortare utskrivningsprocesser fran slutenvarden,
kompetensforsorjning hos legitimerad personal med tanke pa att
det &r allt mer omfattande hélso- och sjukvardsbehov hos de
aldre patienterna pa sarskilda boenden.

Forslag till beslut
Ordfdranden Erik Slottner (KD) foreslog att ndmnden skulle
besluta i enlighet med forvaltningens forslag.

Beslutsgang
Namnden stallde sig bakom forvaltningens forslag.
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§ 8. Yttrande till forvaltningsratten, mal nr 23524-19, angaende
overklagat beslut.

Dnr 1.1.1-635/2019

Aldrenamndens beslut

1. Aldrenimnden beslutar att avge yttrande till
forvaltningsritten 1 enlighet med bilagda dokument.

2. Aldrenimnden beslutar om omedelbar justering.

Arendet
Aldreférvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutlatande
daterat 2019-11-19

Aldrenamndens beslut om Tertialrapport 2 for aldrenimnden
2019 av den 24 september 2019 har 6verklagats till
forvaltningsratten i Stockholm. Enligt forvaltningen har
ndmndens beslut fattats i enlighet med tillampliga férfattningar.

Forslag till beslut
Ordféranden Erik Slottner (KD) féreslog att ndmnden skulle
besluta i enlighet med forvaltningens forslag.

Beslutsgang
N&mnden stallde sig bakom forvaltningens forslag.
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8 9. Utseende av ombud for aldrenamnden
Dnr 1.1.3-656/2019

Aldrenamndens beslut

1. Aldrenimnden ger den nya forvaltningschefen Patric
Rylander fullmakt att sjilv eller genom den han i sitt stélle
sdtter fora nimndens talan 1 alla mal och drenden som faller
inom dldrendmndens ansvarsomraden med ritt att uppbara,
motta och kvittera ndmndens tillkommande medel och

handlingar. Fullmakten géller fran och med den 1 december
2019.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet
Aldreférvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutlatande
daterat 2019-11-19

Enligt reglemente for dldrendamnden (KF 2019:18) jamférd med
reglemente med allmanna bestammelser for Stockholms stads
namnder (KF 2008:12) far namnden far sjalv eller genom
ombud fora stadens talan i alla mal och arenden inom sitt
verksamhetsomrade.

Forslag till beslut
Ordforanden Erik Slottner (KD) foreslog att ndmnden skulle
besluta i enlighet med forvaltningens forslag.

Beslutsgang
Namnden stallde sig bakom forvaltningens forslag.
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8 10. Uppdatering av programmet for upphandling och inkép,
KS 2019/799

Dnr 1.6-478/2019

Aldrenamndens beslut
Aldrenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen och éverlamnar det till kommunstyrelsen.

Arendet
Aldreforvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutlatande
daterat 2019-10-24

| samband med 2019 ars budget fick kommunstyrelsen i
uppdrag att uppdatera stadens program for upphandling och
inkdp. Enligt uppdraget ska programmet uppdateras med
sarskilt fokus pa strategier for okad valfrihet, mangfald och
hallbarhet.

Forslaget till det uppdaterade programmet bygger i flera delar
pa nuvarande program, bade till form och innehall.

Forslaget utgar fran kommunfullméktiges inriktningsmal samt
mal och uppdrag for olika verksamheter.

Forvaltningen instdmmer i huvudsak i &ndringarna i
programmet.

Forslag till beslut
Ordféranden Erik Slottner (KD) féreslog att ndmnden skulle
besluta i enlighet med férvaltningens forslag.

Vice ordféranden Mirja Raihd m.fl. (S) lade fram ett eget
forslag till beslut och foreslog att namnden skulle besluta i
enlighet med detta.

Ledamoten Robert Mjornberg m.fl. (V) lade fram ett eget
forslag till beslut och foreslog att namnden skulle besluta i
enlighet med detta.

Beslutsgang

Ordforanden Erik Slottner (KD) stallde de tre forslagen mot
varandra och kunde konstatera att ndmnden beslutat i enlighet
med forvaltningens forslag till beslut.
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Reservationer

Vice ordféranden Mirja Raihd m.fl. (S) reserverade sig mot
beslutet till forman for sitt eget forslag till beslut enligt
foljande:

1. Aldrenamnden delvis godkénner forvaltningens forslag till
beslut
2. Dérutéver anfora:

Forslaget till uppdatering av stadens program for upphandling
och inkop gor det ytterligare tydligt att den nuvarande
majoriteten saknar ambitioner for stadens
upphandlingsverksamhet. Avsaknaden av malen i Agenda 2030,
som bor vara en utgangspunkt i all verksamhet som staden
bedriver, inklusive i stadens program for inkdp, ar
anmarkningsvart da staden i andra sammanhang sager sig vilja
vara ledande i implementeringen av Agenda 2030.
Styrdokument sasom detta maste vara relaterade till agendan
och inkdpare maste fa utbildning i hur upphandlingar kan bidra
till att nd malen i agendan. De tre uppsatta malen majoriteten
valt att fokusera programmet pa ar i huvudsak av ekonomisk
natur. Att arbeta med Agenda 2030 i inkdpsarbetet innebar
bland annat att i upphandlingsarbetet utga fran social och
ekologisk hallbarhet och ha insikt om hur stadens agerande
paverkar varlden utanfor staden. Det ger vidare en god grund
for jamstélldhetsarbete i upphandlingen.

Att som en stor aktor pa upphandlingsomradet inte vilja paverka
och skapa ett mervarde for pengarna ar férvanande. Genom att
stalla krav pa leverantorer och pa de varor och tjanster som
upphandlas kan upphandling bidra inte enbart till en ekonomisk
och kvalitativ hallbarhet, utan dven till ett socialt och
demokratiskt ansvarstagande Stockholm samtidigt som
vélfarden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses. Vi vet
av erfarenhet att sociala krav i upphandling bidrar till att
kompetensforsorjningen underldttas i valfardssektorn och en
inkluderande arbetsmarknad dar medborgarna ges battre
forutsattningar for delaktighet i samhéllet genom att komma ut i
arbete och praktik. Darfor &r det oroande att se att majoriteten
nu gar fran att stalla krav pa leverantorerna i syfte att minska
arbetslosheten for grupper utanfor arbetsmarknaden och 6ppna
upp for anstallning och praktik, till att istéllet uppmana
namnder och bolag till att endast strava efter att na samma mal.
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Sedan det nu géllande programmet for upphandling och inkdp
antogs i kommunfullmaktige har lagstiftaren ansett det
nddvéndigt att, nar det &r behovligt, stalla villkor om 16n,
semester och arbetstid. Det var nagot den davarande borgerliga
oppositionen debatterade emot nar det férdes in i nuvarande
program med argumentet att det hammade smaféretagandet. Vi
anser att stadens leverantorer inte ska kunna skaffa sig
konkurrensfordelar genom bristande arbetsvillkor for sina
anstallda. Den idén leder bara till osund konkurrens som slar ut
de schysta foretagen. Darfor ar det oroande att den politiska
majoriteten nu stryker alla skrivningar om
kollektivavtalsliknande villkor. Vi ser stora risker i att inte
fortsatt belysa de arbetsrattsliga villkoren i stadens
upphandlingsprogram, trots nu gallande lagstiftning.

Beddmningen av om det foreligger ett behov av att stalla
arbetsrattsliga villkor maste goras i den enskilda
upphandlingen. For de fall det &r behévligt ska den
upphandlande enheten &ven som sarskilda kontraktsvillkor ange
villkor i enlighet med ILO:s atta kdrnkonventioner. Det stéller
stora krav pa de enheterna att géra dessa bedomningar da de
inte kan forvantas ha kunskap om de arbetsvillkor som galler
for hela arbetsmarknaden. Vilka faktorer som ska paverka
beddmningen av nér det ar behovligt att stalla sérskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkor kommer att variera med tiden
vilket kraver en stor arbetsinsats av den upphandlande enheten.
Denna behdvlighetsbhedémning kréver en god insikt i olika
branscher och darfér gav vi servicendmnden ett 6vergripande
ansvar for att tillhandahalla konsultativt stod vid anvandning av
arbetsrattsliga villkor i upphandlingar. Detta togs dock bort av
den nuvarande majoriteten.

Sammantaget nér kravet tas bort ur programmet och inget stdd
ges riskerar ndmnder och styrelser att helt upphora att stélla
kravet eftersom lagstiftningen ar forenad med ett krav pa
behovlighetsprovning och darmed en majlighet att se dessa krav
som icke behovliga. Omvéant om staden ville uppréatthalla krav
pa goda arbetsvillkor hade det varit naturligt att Iata det finnas
kvar i programmet tillsammans med vagledning om hur detta
ska tillampas i staden. Det &r ocksa vart att notera att
lagstiftningen inte ar lika langtgaende som den tillampning som
staden valt att hdvda exempelvis i fraga om
forfragningsunderlaget i LOV-upphandlingen av hemtjéanst. Dar
stalldes ocksa krav pa en pension i niva med avtal vilket
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garanterar att de som jobbar med vara aldre sjalva far en vardig
alderdom.

Vidare anser vi att programmet bor ga langre i meddelarfriheten
an vad lagen kraver for att starka fortroendet for stadens
upphandlingsarbete. Aven anstallda, underkonsulter och
underleverantdrer bor kunna pétala oegentligheter. Aven detta
ar nagot som enligt gallande lagstiftning ska
behovlighetsbeddmas i relation till proportionalitetsprincipen,
de anstélldas lojalitetsplikt och skyddet for foretagshemligheter,
men da privata aktorer i allt storre utstrackning skoter
verksamheter som historiskt sett har varit kommunala
angeldgenheter ar det nddvandigt att utstracka meddelarfriheten.

| programmet hanvisas till stadens miljéprogram och
handlingsplaner som styrande och védgledande i upphandlings-
och inkdpsarbetet, samt att miljo- och klimataspekter framgar
av bilagor. Upphandling av livsmedel pekas dock sarskilt ut i
programmet, vilket tenderar att géra programmet inkonsekvent
och otydligt. En komplettering med tydligare milj6- och
klimatkrav bor ske. Till exempel har transporter, kemikalier,
energianvéndning, hantering av byggavfall och schaktmassor en
stor paverkan och bor sta med i programmet.

Ledamoten Robert Mjornberg m.fl. (V) reserverade sig mot
beslutet till forman for sitt eget forslag till beslut enligt
féljande:

1. Aldrenamnden delvis bifalls forvaltningens forslag till beslut
2. Dérutover anfora:

Vansterpartiets uppfattning ar att offentlig upphandling och
inkop ska anvandas for att driva samhallsutvecklingen i en
ekologiskt, socialt, demokratiskt och ekonomiskt hallbar
riktning. I grunden behdver staden i storre utstrdckning bedriva
samhallsviktiga tjanster i egen och i ideell regi, for att varna
valfarden for stockholmarna och stoppa skattesléseriet som ger
vinstsyftande bolag ratten att tjana grova pengar pa skolor,
gruppboenden och &ldreboenden. Fortfarande & kommunal regi
den enda garanten for att tillgodose allménhetens insyn, ratten
till kollektivavtal och direkt radighet for staden att ingripa nar
verksamheter inte fungerar.

Det program som vi var med om att ta fram under den forra
mandatperioden, som redan revideras av den nya majoriteten,
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gav staden storre méjligheter att stalla krav pa exempelvis
utbildningsniva, bemanning och yrkesmassig férmaga att
leverera det som staden bestéller. Klausulen for meddelarfrihet
breddades och stadens leverantorer skulle inte fa
konkurrensfordelar genom bristande anstéllningsvillkor. Krav
skulle stallas pa sarskilda kontraktsvillkor i niva med svenska
kollektivavtal sa langt det var andamalsenligt och mojligt enligt
lag, ndr leverantorerna inte var kollektivavtalsanslutna. For
forsta gangen i stadens historia stalldes krav pa bland annat
tjanstepension i upphandlingen av hemtjansten. Programmet
hade ocksa ett uttalat syfte att bidra till miljoprogrammets
ambitioner. Inférandet av sociala krav och miljokrav bidrog
tydligt till malet om ett Stockholm for alla.

Avsaknaden av viktiga sociala och miljérelaterade krav i det
program som davarande alliansen inforde bidrog till samre
kvalitet och underbudskonkurrens. Givetvis valkomnar vi darfor
att man behaller en hel del i nuvarande program och vill skérpa
vissa skrivningar om miljo, klimat, djurskydd och etisk handel.
Fragan &r vad det betyder i praktiken, sarskilt som majoriteten
inte ens tar in de globala hallbarhetsmalen enligt Agenda 2030 i
sitt uppdaterade program. Exempelvis anser vi att korruption i
alla situationer ska motverkas och att skrivningarna om
korruption bade &r for vaga och for svaga.

Vi ifragasatter starkt varfor vartenda ord om krav i niva med
svenska kollektivavtal tas bort ur programmet, dar vi istallet ser
behov av hégre ambitioner. Méjligheten att exempelvis arbeta
for att kunna krava forsakringar for de anstéllda verkar inte vara
nagot som majoriteten vill prioritera. Vi saknar ocksa
ambitioner att utvardera den bristande kontinuiteten som LOU-
upphandlingar inom vélfarden innebar eller att ens vilja skydda
L SS-verksamheter fran sddana upphandlingar. Tidigare text om
strédvan mot uppfoljnings- och rapporteringsrutiner som gor det
mojligt med en neutral jamforelse for utforare i
valfrihetssystemen har strukits liksom att sérskild h&dnsyn ska tas
till ILO:S grundlaggande konventioner om manskliga
rattigheter. Sammantaget ar tyvarr det reviderade programmet
en politisk anpassning hdgerut.
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§ 11. Anmalan av ekonomisk manadsrapport for oktober 2019

for aldrenamnden
Dnr 1.2.2-213/2019

Aldrenamndens beslut
Arendet laggs till handlingarna

Arendet
Aldreforvaltningen hade redovisat arendet i ett tjanstutlatande daterat
2019-11-13

Enligt anvisningar fran stadsledningskontoret ska varje namnd
ta fram en manatlig ekonomirapport med arsprognos.

Forslag till beslut
Ordforanden Erik Slottner (KD) foreslog att ndmnden skulle besluta
att lagga arendet till handlingarna.
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§ 12. Anmaélan av beslut fattade enligt delegation oktober 2019

Aldrenamndens beslut
Arendet laggs till handlingarna

Arendet
Féljande beslut anmaldes:

Diarienummer Beslut Delegat
1.1.3-550/2019 Forvaltningschefen beslutar | Margareta Ostrand
att nedskriva 2st fordringar: | Tf.

1 st personalfordran pa forvaltningschef
5766 kronor som avser
person som har gatt i
pension samt 1 st fordran pa
ideell organisation pa 90 kr.
ursprunglig skuld 97213 kr.

1.1.3-387/2019 Under Margareta Ostrands | Margareta Ostrand
semester fran och med den | Tf.

31 oktober till och med den | férvaltningschef
30 november 2019
tillférordnas bitradande
forvaltningschef Patric
Rylander som
forvaltningschef for
aldreforvaltningen.

Forslag till beslut
Ordforanden Erik Slottner (KD) foreslog att n&mnden skulle besluta
att lagga arendet till handlingarna.
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§ 13.

§ 14.

§ 15.

§ 16.
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Anmalan av protokoll av kommunstyrelsens
pensionarsrad (KPR) fran sammantrade den 12 november
2019

Aldrenamndens beslut
Arendet laggs till handlingarna

Arendet
Protokoll fran kommunstyrelsens pensionarsrad (KPR) sammantrade
fran den 12 november anmaldes.

Forslag till beslut
Ordforanden Erik Slottner (KD) foreslog att ndmnden skulle besluta
att lagga arendet till handlingarna.

Anmalan av protokoll fran det gemensamma for
socialndmnden, dldrendmnden och
overformyndarnamndens rad for funktionshinderfragor
fran 14 november 2019

Arendet utgér

Postlista for 1-31 oktober 2019

Aldrenamndens beslut
Arendet laggs till handlingarna

Arendet
Postlista for 1-31 oktober 2019 anmaéldes.

Forslag till beslut
Ordforanden Erik Slottner (KD) foreslog att ndmnden skulle besluta
att lagga arendet till handlingarna.

Ovriga fragor

Inga dvriga fragor anmals.

Vid protokollet

Christer Bergman, ndmndsekreterare
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