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Kommunstyrelsen
2019-11-12

§ 209 Dnr 2019/KS 0184 001

Svar pa motion om att utvardera inkludering av .
elever i grundskolan UTDRAO

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

— Motionen anses besvarad.

Reservation

Ulla Hoffman (V) reserverar sig med hédnvisning till motionen.

Beskrivning av drendet

Inger Gemicioglu frin Vinsterpartiet har inkommit med en motion till
kommunfullmiktige om att utvirdera inkludering av elever i grundskolan. 1
motionen fGreslas att systemet med inkludering snarast utvirderas i enlighet

med motionens intentioner.

Motionen har remitterats till barn- och utbildningsnimnden for forslag till
besvarande. Namnden har behandlat motionen och foreslar att
kommunstyrelsen ska foresla att kommunfullmiktige ska anse

motionen besvarad.

Kommunledningsutskottet har berett drendet och foteslar att kommunstyrelsen

foreslir kommunfullmiktige att anse motionen besvarad.

Ordférandeforslag

Otrdférande Anita Mattsson (S) foreslir att kommunstyrelsen foreslir

kommunfullmaktige att anse motionen besvarad.

Yrkande
Ulla Hoffman (V) yrkar bifall till motionen.

Justerandes sign '}l Utdra[gsbestyrkande
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Beslutsgang

Ordféranden stiller trigan om kommmunstyrelsen bifaller ordfdrandeforslaget.
Ordféranden stiller frigan om kommunstyrelsen bifaller Ulla Hoffmans V)
ytkande. Kommunstyrelsen bifaller ordférandeforslaget,

Bilagor

Kommunledningsutskottet protokollsutdrag 2019-10-23 § 108.pdf
Protokollsutdrag 20190925 §94 svar p& motion om att utvitdera inkludetingen
av elever i grundskolan (V).pdf

Motion angiende att utvirdera inkluderingen av elever i grundskolan (V).pdf

Justerandes sign . Utdragsbestyrkande
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Kommunledningsutskottet
2019-10-23

UTDRAG

§ 108 Dnr 2019/KS 0184 001

Svar pa motion om att utvirdera inkludering av
elever i grundskolan

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen for
forslag till kommunfullmiktige

— Motionen anses besvarad.

Protokollsanteckning
Inger Gemicioglu (V) hade yrkat bifall till motionen om hon hade haft réstritt.

Beskrivning av drendet

Inger Gemicioglu frin Vinsterpartiet har inkommit med en motion till
kommunfullmiktige om att utvirdera inkludering av elever i grundskolan. I
motionen foreslds att systemet med inkludeting snarast utvirderas i enlighet
med motionens intentioner.

Motionen har remitterats till barn- och utbildningsnimnden fér torslag till
besvarande. Nimnden har behandlat motionen och f&reslar att
kommunstyrelsen ska féresls att kommunfullmiktige ska anse

motionen besvarad.

Bilagor

Protokollsutdrag 20190925 §94 svar pad motion om att utvirdera inkludetingen
av elever i grundskolan (V).pdf

Motion angiende att utvirdera inkluderingen av elever i grundskolan (V).pdf

Justerandes sign

/. Utdrggsbestyrkande
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Barn- och utbildningsnimnden
2019-09-25

UTDRAG

§94 Dnr 2019/BUN 0207 41

Svar pa motion om att utvardera inkluderingen av
elever i grundskolan (V)

Barn- och utbildningsndmndens forslag till kommunstyrelsen

- Motionen anses besvarad.

Beskrivning av drendet

Inger Gemicioglu har for Vinstetpartiet inkommit med en motion gillande att
utvirdera inkludering av elever i grundskolan. I motionen framgar att lite
forskning finns om utfallet av inkluderingsideologin och motioniren efterfrigar
datfor bade kvalitativ och kvantitatiy data. Vinsterpartiet féreslir en utvirdeting
till exempel genom enkit, djupintervjuer med rektorer, lirate, specialpedagoger,
forildrar och de ildre eleverna, Vinsterpartiet yrkar att systemet med
inkludering snarast utvirderas i enlighet med motionens intentioner.

I motionssvaret redovisar fétrvaltningen inkluderingsbegreppet som iir
mingfacetterat. Redovisning gdts av slutsatser och skillnader mellan
tankegingar som fanns under FoU-programmet inkluderande lirmiljser 2012-
2015 och idag, 2019. Férvaltningen ser svarigheter i att kunna ge en heltickande
bild genom att utvirdera inkluderingsarbetet genom djupintetvijuer och enkiter
och koppla inkluderingsarbetet till kunskapsresultat, motionen anses besvarad.

Ordférandeutlatande

Jag delar Vinsterpartiets problembeskrivaing av det tidigare inkluderingsarbetet
1 Tyres6 kommun och ir inte n6jd med resultatet av “en skola for alla”,
Visionen som tidigare ridde i Tyreso, att alla elever skulle in i vanlig klass, i
stora sammanhang och samtidigt ta bort alla sma gtupper féljdes inte av
adekvata resurser och ledde i minga fall till att istillet exkludera bara.

Barn- och utbildningsféwaltnjngen har pa ett tydligt och ingiende sitt beskrivit
begreppet inkludering, en inkluderande skola och redogjort for Tyresés
inkluderingsresa, historiskt, men dven framgent.

Barn- och utbi.ldningsféwaltnjngen har é@ven beskrivit det viktiga
vérdetingsarbetet som gérs i vara verksamheter om att se barns olikheter som
en tillgdng. Samtidigt vilkomnar jag forvaltningens sjalvkritik kring synen kring

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsniimnden
2019-09-25

att inkludering inte automatiskt betyder att de sma undervisningsgrupperna ska
minskas, inkludering ska inte likstillas med placering. Fér att vatje barn ska ges
méjligheter att n s lingt det ir mbjligt ska det viktiga virderingsarbetet
fortsitta. Styret Tillsammans for Tyresd, har tydligt prioriterat och uttalat att
undervisning i litet sammanhang miste erbjudas pi vatje skola, och glidjande &r
att sk studios atetfinns p4 12 av 13 kommunala gtundskolot.

Viser fram emot att félja arbetet med studios, samtidigt som tvé centrala
lirstudios nu finns pa plats med mojlighet till Za mindre sammanhang, fér de
barn som har behov av det. Milet ir att vi till hésten 2020 har en resursskola
med behandling p3 plats i kommunen.

Samtidigt med att utveckla vara studios, arbetar vi med att intensifiera NPF-
satsningen. Vi gér en bred kompetensutveckling inom NPF och till nista ir
satsar vi p att Gka tillgingligheten i vira fysiska lirmiljser. En inkluderande
skola gynnar alla elevers méjlighet att nd lingre i sin kunskapsutveckling.
Tyres6s elever har ritt till en trygg skola och ska ges méjlighet till arbetsro. Det
it en tydlig politisk priotitering.

Vi utvirderar nu kontinuerligt de insatset som gors for barn i behov av sirskilt
stéd for att bittre fikta resurser och vi kommer i nimndplan 2020 att mita hur
val vilyckas tillgodose batns ritt till utbildning. Politiskt, har vi en 16pande
dialog med fackférbund och virdnadshavare till barn med
funktionsnedsittningar, som ligger till grund for politikutveckling.

DA ett omfattande utvecklingsarbete gors for att skapa en inkludetande skola
f6r alla Tyresés batn, en skola f6r var och en, anser jag att motionen bor
besvatas.

Bilagor

Svar pA motion angiende att utvirdera inkluderingen av elever i grundskolan
(V) (3)pd

Motion angiende att utvirdera inkluderingen av elever i grundskolan (V) (3).pdf

_]uster\ﬂw % Utdragsbestyrkande
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Frida Ryholt

Utredare

08-578 29 519
frida.ryholt@tyreso.se

Diaricnummer
2019/BUN 0207 001

Barn - och utbildningsnimnden

Svar pa motion om att utvardera inkludering av
elever i grundskolan

Barn- och utbildningsférvaltningens forslag till barn- och
utbildningsndmnden fér beslut i kommunfullmiktige

- Motionen anses besvarad

Batn- och utbildningsférvaltningen

COueld ol Oy

Elisabet Schultz
T'f forvaltningschef

Beskrivning av drendet

Inger Gemicioglu har fér Vinsterpartiet inkommit med en motion gillande att
utviirdeta inkludering av clever i grundskolan. I motionen framgir att lite

forskning finns om utfallet av inkluderingsideologin och motioniren efterfrigar
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dirfér bide kvalitativ och kvantitativ data. Vinsterpartiet foreslar en utvirdering
till exempel genom enkit, djupintervjuer med rektorer, lirare, specialpedagoger,
t6rldrar och de dldre eleverna. Vinsterpartiet yrkar att systemet med

inkludering sparast utvirderas i enlighet med motionens inteationer.

Sammanfattning

I motionssvatet redovisar Fsrvaltningen inkluderingsbegreppet som ir
mingfaciteras. Redovisning gors av slutsatser och skillaader mellan tankegingar
som fanns uader FoU-programmet inkluderande lirmiljser 2012-2015 och idag,
2019. Forvaltningen ser svirigheter i att kunna ge en heltickande bild genom ate
utvirdera inkluderingsarbetet genom djupintervjuer och enkiter och koppla
inkluderingsarbetet till kunskapsresultat, motionen anses besvarad.

Férvaltningens redovisning

Vad betyder inkludering

Inkludering it ett begrepp som kan tolkas pA flera olika sitt. Texter med
begreppen “inlcusion” och “inclusive education” 4r manga Det har anvinds i
olika sammanhang med olika syften. P4 1950-talet diskuterades begreppet
inclusion i USA som ett led i medborgatritisrdrelsen.! Inom forskningen talas
det om inkluderiagsrérelsen och inkludering direkt kopplade till
utbildningssammaahang i Sverige. Ofta diskuteras otganisering av skola 1
samnband med att inkludering diskuteras. Diskussioner har pégitt kring optimal
otganisering av skola, allt sedan grundskolan inrittades pa 1960-talet.2

Det har funnits ett missnéje, mot en otganisation dit elever med sirskilda
behovs placeras i specialskolor medan andra g i "normalskola”, i amerikans
litreratur kallas det for dual systems. T extremFallet #r dessa skolor helt Atskilda
fran varandra, i andra fall 4r systemen mer samordnade och integrerade med
varandra. [ dagens svenska skola finns en blandning av olika grad av skilda

" Persson, B. & Pessson, E. (2012). Inéhdering oh #edluppfollelse: att nd framgéng rmed alla elover.
(1. uppl)) Steckholm: Liber

2 Nilholm, C. (2019}, Inkluderand: sndereisning vad &an man kiva av forskningen. Johanneshov:
MM
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systemn genoin sitskola, specialskola och sirskilda undervisningsgrupper som
har olika mycket kontakt med den ordinarie klassrumsundervisningen. 3

Vad dr en inkluderande skola?

Begteppet inkludering finns inte i de svenska styrdokumenten fér skolan.
Ditemot finns det i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsittning. Flertalet menar att inkluderingsbegreppet genomsyrar
liroplanen 5t grundskolan (Lgr 11), barnkonventionen och
Salamancadeklarationen.+

Vad som innefattas i en inkluderande skola har olika forskare och praktiker satt
olika ord pa. Fn uppfattning ir att inkludering handlar ot att undvika
sitlosningar utanfSr det vanliga klassrummet genom att till exempel ligga ner
sirskilda undervisningsgrupper. Dock finns det ytterst fa studier som pj ett
vetenskapligt hallbart sitt kan fastsli samband mellan dtgirder pi klassrumsniva
och en mer inkluderande skola 5

Det finns en gemensamorientera definition av en inkluderande skola;

Hir lyfts gemenskap fram som den viktigaste faktorn i inkludering. Det innebir
att stort tillit finns ¢l varandra, dll normer, regler och att det finns
gemensamima mil. Gemenskap innebir ocksa samspel, fSrstielse och utveckling
genom att mota andra minniskor med olika bakgrund och etfarenheter. Andra
inkludetingsféresprakare pratar mer otn demokratisha processer pd olika nivaer.
Hir ir delaktigheten i lirandet viktig, alla elever ska kinna sig socialt och
pedagogiskt delaktiga. En radikal inkluderings foresprakare vill ha et skolsystern
som ar ansvariga f6r alla elever och inga scparata grupper l6sningar skapas
(utéver ex dlder och boende). Olikheter ses som berikande och arbetsformerna
handlar om atc elever ska involveras med varandea 6

Forskare talar ocksé om den individorienterad definition, Hir stills inkludering i
reladon till de enskilda elevernas trivsel i skolan, om de har goda sociala

3 Ibid

* Ufous (2015}, 54 hdir gor vit: tia viigar 1ill inkiuderands Kiymifiser : praketikernas rapport. Stockliolm:
Ifous

3 Persson, B. & Persson, E. (2012). Inkiudering och malappfyllelse: att ng framgdng wed alla ehyer.
(1. uppl) Stockholm: Liber

& ihid
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relationer och om de nir mélen. Arbetssitt betonas inte, Den
placetingsorienterade definitionen innebir att elever med sirskilda behov
befinner sig i det “vanliga klassrummer”. Begteppet beror alltsi var cleven
fysiske befinner sig i skolan. FIir har man skalat av begreppet,
anvandningsomridet f5r inkludering handlar bara om att alla elever gir i samma
kKlasstum, inga andra insatser gors. Denna definition kan ses som en
missuppfattning, di forskarna ir Gverens om att det krivs mer for inkludering,
andock anvinds inkludering p4 detta site. 7

Ytterligare definitioner av inkludering kan géras. Nedaq har tolkning gjorts
utifrin innebérden i en svensk eljer nordisk kontext. Hir gors definitionerna
mer baserat pa vad inkludering kan handla o, snarare dn mer férklarade
teoretiska indelningar, Inkludeting kan handla om;
- Elever med olika slag av funktionsnedsittaing eller i behoy ay srskilt
stidd integreras frin specialskolor eller specialklasser till "vanlig” skola.
- Huruvida eleven ir inkluderad i den pedagogiska verksamheten och det
sociala samspelet.
- Huruvida barnen giriskolan overhuvudtaget. En inkluderande dtgird
kan vara at f3 eleverna till skolan,
- Tanken om ”En skola (5r alla”, En skola som vilkomaar alla barn med
likvardighet som princip.
- Utbildning for alla eller Education for ALL (EFA). Utgir frin FN-s
deklaration om minskliga rittigheter, utbildning {6r alla
- Ln tankestil dir inkludering utgér en vagledande princip for det
pedagopiska vardagsarbetet.s

Projektet inkluderande ldrmiljder.

FoU-progtammer Inkluderande lirmiljéer startade 2012 och pagick till 2015,
Tolv kommuner medverkade med sammanlagt 31 skolor. Till projektet var
forskare frin Malms hégskola kopplade. Nira dialog skedde ocksi ined
Specialpedagogiska Skolmyndigheten och Skolverket som dven ekonomiskt
stottade vissa delar i projektet. Initiativet till projektet togs av Botkyrka
komtnun dir funderingar uppstod kring tolkning av skollagens formulering om
? ibid

& Nitholm, C. (2019). Inkdudeand, ntdervisning vad kan man firg ap Brikningen, Johanneshoy:

MTM
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att ge alla elever méjlighet att utveckias si langt som mdjligt (Skollag 2010:800
kap 1, 43) och atc sirskilt st6d i forsta hand ska ges inom den elevgrupp som
cleven tilthér. Endast om det finns sirskilda skil fSr det sirskilda stédet f2 det
ges enskilt eller i annan undervisaingsgrupp och i s4 fall maste en utredning
fSregh beslutet (kap 3, 11 §).

Begreppet inkludering diskuterades inledningsvis i projektet for ate hitta en
gemensam definition. Tolkningen som projektet sedan anvinde sig av var att en
inkluderande skola méter varje individ utifrin dess behov och anpassar sig till
eleverna, De poéngterade ockss att projektet gynnar alla elevers
kunskapsutveckling socialt och kunskapsmissigt. 9

Syftet med projektet var att utveckla en [irandekultur dir inkludering,
differentiering och delaktighet i gemnenskapen ir birande virderingar och att
inkludering betraktas som en gemensam angeligenhet f6r skolans alla aktgrer.
Iorskarna hade fokus P4 hur kommunerna langsiktigt byggde upp organisation,
administration och systematik for att kunna & det att fungera. Rapportering
kring projektet har delats upp genom en slutrapport fran styrgruppen dir
kommunens utvecklingsresor beskrivs, foljt av en rapport som forskargruppen

gjort och slutligen penom en tapport diir praktiska exempel frin verkligheten
beskriv.10

Inkluderingsprojektet Tyresd kommun

‘Tyrest botjade arbeta med inkludering hésten 2010 med fokus pA att minska
externa placeringar. Detta utvecklades senare till att dven ligga ner interna
gtupper. Styrgruppen uttrycker i sin rapport att varje elev ska ha sin placering i
en klass, har eleven behov av mindre satmmanhang si ska detta vara fér eq
kortare tid med stindig uppfdljning for att si snart som mojligt komma tillbaks
till vanlig klass. Tankesiittet och arbetet med inkluderade lirmiljser, utvecklades
under projekttiden 2012-2015. Kommunen gick frin en rumslig syn pa
begreppet till att 4ven handla om forbyggande arbete och arbete med

? Tous (2015). At forma shoban efler sleverna: pigar fill inkbuderands Larmsifider | toly svencka
&ommnner : styrgruppens rapport. Stockholim: Ifous

10 Ifous Malmo hagskola (2015). Frén ids 1ill prasis: vagar Gill inkluderande Brmifiser i toly rvensta
Eommuner : forskarias rapport. Stockholm: Ifous.

fyres6 kommun
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virdegrund. Nitverk skedde med lirande och erfarenhetsutbyte.
Virdegrundsdokumentet En skola for var och en” och inkluderande skola har
tunnits med nimndplanen under 2012 dll 2016 foy att férankras hos politiker
och verksamheter. Tanken med virderingsarbete och begreppet inkludering
innebar att det genomsyrande synsittet ska vara att barn och clever Fir vara som
de ar och att olikhet ses som en tillgdng och inte som ett hinder. Stytgtuppen
podngterar i sin sluttapport betydelsen av fSrankeing pd bred front och
framhiver den centrala elevhilsan delaktighets betydelse. Sjalvkritik ir ate den
centrala elevhilsan i Tyreso involverades i virdegrundsprocessen forst under
senviren 2013, vilket var sent.11

Under tvi 4r halverade Tyresd externa placering frin cirka 50 «ll 25
héstterminen 2012. De medel som frigjordes placerades i verksamheten
exempelvis genom socioekonomisk h&jd skolpeng. Aven internt lades gtuppet
ner, hosten 2012 lades tre kommungemensamma grupper ner {or elever med s
kallad lingsam inlirning. Hésten 2015 forandrades finansieringssystemet for
clever i behov av sirskilt stéd, med tanken att rektorer skulle ha stérre méjlighet
organisera sina skolor mer fritt.12 Det fanns di formellt inga sma
undervisningsgrupper kvar, Eftersom ingdngen (ll projektet handlade om art
minska smi undervisningsgrupper, prioriterades istillet antalet

elevassistenter/resurspersonal i klasstummet.

Styrgruppen beskriver ett positivt tesultat av inkluderingsarbetet som ocks4
innefattat att igga ner grupper. De sktiver att elever som tidigare gitt i liten
8HUpp genotm placering i vanlig klass forbittrat sing resultar gillande meritvirde
och andel behériga till nationellr gymnasieprogram. De poingterar dock att mer
tid behdvs for att sc om resultaten haller sig ver tid och atr uppgéngen kan
kopplas till inlduderingsbegreppct.'f’

Forvaltningens bild har senare férindrats gillande den positiva effekten av
nedliggning av alla smg grupper. Signaler frin virdnadshavare och skolledare

visar att inkluderingstanken som innebir att alla elever ska vara kvar i

-—

" Tfous (2015). A Jorma skolan efisr ehverna: vagar il inkluderands Virmsifiser i toly svensha
SORIIANEL [ Syrgruppens rapport. Stockholm: Ifous

12 ibid

13 ibid
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klassrummet inte fungerade fullr ut, framfrallt inte f6r barn med
neutropsykiatriska funktjonsnedsﬁttningar.

Inkludetingsarbete Tyress kommun 2019

Sammanfattningsvis kan sdgas att inkluderingsarbetet under 2010- 2015 hade
tvi spir, ett som handlade om att minska sirskilda undervisningsgrupper och ett
som handlade mer om ett varderingsarbete.

Tanken giliande virderingsarbetet och att ink.ludedngsbegreppet innefattar; att
barn och elever far vara som de it och olikheter ses som en tillging och inte etr
hinder, lever vidare pé barn- och utbjldningsf&')rvalmingen pi kommunen.
Diremot ser tStvaltaingen idag inte art inkludering gar hand i hand med
minskningen av sirskilda undervisningsgrupper. Grundtanken it god att externa
placeringar ska minimeras d4 T yresd kommun kan ge god utbildning som kan
tillgodose de allra flesta elever. 1 enstaka fall finns det undantag dir det for
barnets bista fir mer gynnsamt att gd pi en extern skola, Tyresé har exempelvis
idag inte nigon skola med behandling. Det behsver finnas mojlighet 6t vissa
elever, att f§ undervisning i mindre sammanhang, f6r att kunna tillgodogora sig
undervisningen p3 bista sitt.

En kommungemensam litstudion startade hésten 2018. Larstudion ar placerad
och tillhér Kumla skola och mtaget till irstudion #r konummévergripande for
elever med siirskilda behov. P4 litstudion At det en mindre
undervisnjngsgrupper f6r elever med omfattande stédbehov. Grupperna

har hég personaltithet och tillgfng till specialpedagogisk kompetens, miljsn it
anpassad. Hosten 2019 kommer det vata runt 18 elever totalt som gar p#
larstudion. Arskurs 1-6 kommer under hésten 2019 vara placerad och tillhéra
Krusboda skola. Arskurs 7.9 4 kvar pd Kumla skola.

Utéver den kommunala lirstudion finns lokala studios p4 nistan alla
grundskolor. Barn- och elevhilsan har paborjat NPF-siikringen med alla
grundskolor. Det har pibdrjats en tangsikiig satsning for att Hka tillgAngligheten
i skolan. Struktur och tydlighet i bade den fysiska och den sociala milién ska
leda till ett bittre lirande for barn och elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsﬁtmingar (INTPF), men ocksi for alla andra batn, genom NPF-
sakring.

tyresd kommwn
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Kunskapstesultat kopplat till inkludeting och organisation

Den dominerande forskningen visar att den enskilda Liraren har en mycket stor
betydelse f6r inlirning.! Trenden i dagens skolor r ocksi att skolans
socioekonomiska elevsammansittning har ftt storre betydelse fér elevers
betyg.!® Definiering av begreppet inkludering it mingfacetterat. Som motionen
besktiver finns inte mycket forskning om utfallet av inkluderingsideologin. Det
r flera olika faktorer som ir med och bidrar till en stark resultatutveckling for
clever bide pa enskild och pa gtuppniva. Sedan tva ir tillbaka arbetar T yreso
kommun med resultatdialog och resultatsammanstillningar fran varje enskild
skola dir variabler som niimns i motionen tas upp och diskuteras. Per tertial
gors deldrsuppfoljningar for nimnd dir variabler som elevernas betyg,
behérighet och frinvaro framgir. Utifrin den information vi har idag kan dessa
vatiablers resultat inte kan kopplas direkt till inkluderingsarbetet i Tyreso
kommun. Snarare lutar ménster mer At att Tyres6s resultat foljer ett liknande
tesultat 6ver tid som de nationella resultaten. Se vatiabel nedan;

Behorighet till gymnasiet

100,00
95,00

90,00 >t7ﬂ~.z\

85,00

80,00

75,00

70,00

FILLEELLEE S F OO

csemnTyresd  esmsssAlla kommuner

Da det skett stor personalomsittning bland rektorter, skolledate och personal ser
f6rvaltningen att det kan blir svirt att £ en heltickande bild genom att gora
intervjuer och enkiter som utgdr frin inkluderingsarbetet som skedde 2010-

2015 och dessutom koppla detta till resultat.

14 Hattie, J. (201 4). Synligt lirande: en syntes av mer éin 800 wetaanalyser on vad som péverkear elevers
skolresaltat. (1. utg.) Stockholm: Natur & Kultur.

15 Skolverket, (21 mars 2018) Himtad 8 augusti frin; https://www.sko]verket.se/om‘
oss/prcss/prcssmcddelnnden/pressmeddelanden/ZO1 8-03-21-familjebakgrundens-
betydelse-for-betygen-har-okat

fyresd kommwun
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MOTION
Utvédrdera inkluderingen av elever i grundskolan

Sedan bdrjan av 1990-talet har den svenska skolan praglats av
inkluderingsideologin. De sa kallade OBS-klasserna och andra
typer av specialklasser har i princip avvecklas. Ett barn med
t.ex. autismdiagnos far i dagsléget endast plats i en
specialklass om hen ocksa har en utvecklingsstérning.

Visionen "en skola for alla”, enligt Carlbeck-kommitténs
utredning om sérskolan fran 2004, infordes sedan manga ar
tillbaka av den dé styrande alliansen i Tyresd. Vansterpartiet
uttryckte vid inférandet sin forsiktiga optimism till att préva ett
inkluderande arbetsséatt av elever med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar. Var forsiktiga optimism grundade sig i
var oro dels for att de ekonomiska resurserna skulle vara
otillréckliga, de krav pa specialkompetens som skulle komma
att stéllas pa pedagogerna samt mojligheterna att anpassa
larmiljderna pa vara grundskolor.,

Ar 2016 uttryckte Lararférbundet i Tyresé sin skepticism till
inkluderingen. S& har skriver de i en artikel i Specialpedagogik
fran 14 mars 2016;

"Tyresd kommun har lagt ner flera av sina
kommunévergripande sérskilda undervisningsgrupper och blivit
restriktiv med att placera elever i resursskolor utanfor
kommunen. Det kan finnas flera utatagerande barn i en klass
som skulle behdva ga& undan och fa undervisning i en liten
grupp. Samtidigt har lararen ansvaret fér minst ytterligare 20
barn, som de inte kan [amna. Né&r situationen blir ohallbar
plockas den utatagerande eleven ur klassrummet och far
enskild undervisning. Den uppgiften faller ofta pa en icke-
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behorig larare eller fritidspersonal, som inte har de
specialkunskaper som behdvs”.

Under de senaste aren har vi i barn- och utbildningsndmnden
kunnat f6lja hur kontot for k6p av platser i resursskolor utanfér
kommunen standigt dverskridits. Samma sak géller att
tillaggsbeloppet (friskolor)/verksamhetsstédet (egen regi) for
elever i behov av sarskilt stod ar otillrackligt. Problemet har
diskuterats i ndmnden och det finns nu ett beslut om en
resursskola i Tyres® samt att varje grundskola pa sikt ska ha en
"larstudio”. Det &r en positiv utveckling, men visar ocksa pa att
vara grundskolor inte riktigt méktat med att klara av
inkluderingen fullt ut.

Tyvérr finns det valdigt lite forskning om utfallet av
inkluderingsideologin, framfér allt vad géller kvalitativa data.
Vénsterpartiet anser darfor att det nu &r hég tid att utvardera
inkluderingen genom att ta fram bade kvalitativa och
kvantitativa data. Detta som ett underlag for att i framtiden
kunna sétta in ratt atgarder for att underlétta inkluderingen..
Utvarderingen kan till exempel ske genom enkét och
djupintervjuer med rektorer, larare, specialpedagoger, foraldrar
och de aldre eleverna. Variabler som elevernas skolbetyg,
behdrighet till gymnasiet, franvaro, sa kallade "hemmasittare”
bor sjéalvklart ocksa inga i undersékningen. Vansterpartiets
tanke &r att fa 6kad kunskap om hur inkluderingen av alla

elever i Tyres® fungerar och utveckla arbetet med inkluderande
larmiljéer
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Vénsterpartiet yrkar darfor;

e Att systemet med inkludering snarast utvarderas i enlighet
med motionens intentioner.

For Vansterpartiet i Tyresé

ég/é /ggd&&gé/
Ingér Gemicioglu
Ledamot V i kommunfullméktige
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Datum
Tid

Plats
Beslutande

Ovtiga deltagare

Justeringens plats

Barn- och utbildningsnimnden
2019-09-25

2019-09-25
17:30-20:15
Kumla skola

Se nidrvarolista

Se narvarolista

och tid Kommunhuset, plan 7, 2019-09-25 kl 11:30
Paragrafer 90-101
Sekreterare Cé,‘, Ay L(D /M‘
rida Ryhol /
Ordférande \ ] /? /L
Jannice Ro sttoh
Justerande { “JIKJ(‘)Q/(/JL
gg ette I—I\Huxi:n}.tk
ANSLAG / BEVIS
Protokollet i justerat. Justeringen har tillkinnagivits genomanslag,
Observera att anslagstiden inte ir samma sak som 6verklagandetiden.
Organ Bata- och utbildningsnimnden
Sammantridesdatum 2019-09-25
Datum dé anslaget sitts upp 2019-09-27
Datum di anslaget tas ned 2019-10-21

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift

Batn- och utbildningsférvaltningens arkiv plan 7

At Qoo

tfrida Ryholt

ORI

Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsnimnden
2019-09-25

Narvarolista

Beslutande

Jannice Rockstroh (S), ordférande
Jeanette Hellmark (M), 2:e vice otdférande
Jetry Svensson (S)

Sara Granesttand (S)

Mattin Skjéldebrand ()

Anders Nystedt (MP)

Sonja Gustafson (M)

Matgareta Bylund (M)

Ulrica Riis-Pedetsen (C)

Jonathan Fritzdorf (SD)

Erséttare

Sara Bjillhag (KD)
Ajda Asgari (MP)

Peter Hjelm (S)

Matia Alves Petsson (S)
Anders Erixson (V)
Eva von Vogelsang (M)

Franvarande

Richard Notin (C)

Asa de Mander (L), 1:e vice ordférande
Anna-Karin Tjilldén (L)

Anja Eklund (MP)

Totbjorn Skarin (M)

Emil Kennerberg (KD)

Bjatne Vifell (SD)

Ovriga

Elisabet Schultz, TF forvaltningschef, barn- och utbildningsférvaltningen
Johan Ahlkvist, skolchef, barn- och utbildningsforvaltningen

| Justerandes sign Utdragsbestyrkande

&
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Barn- och utbildningsnimnden
2019-09-25

Ingrid Bardh, controllerchef, kormnunstytelseférvaltnjngen

Anna Johansson, controlle, konnnunstyrelsefc’irvaltningen

Sharon Lejderman, jurist, barn- och utbildningsférvaltrﬁngen

Fredrik Etiksson, pedagogisk IT-samordnare, bata- och utbildningsfStvaltningen
Frida Ryholt, utredare, batn- och utbildningsfétvaltningen

Justerandes sign & Utdragsbestyrkande

4 (20)
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MOTION
Utvardera inkluderingen av elever i grundskolan

Sedan borjan av 1990-talet har den svenska skolan praglats av
inkluderingsideologin. De sa kallade OBS-klasserna och andra
typer av specialklasser har i princip avvecklas. Ett barn med
t.ex. autismdiagnos far i dagslaget endast plats i en
specialklass om hen ocksa har en utvecklingsstorning.

Visionen "en skola fér alla”, enligt Carlbeck-kommitténs
utredning om sarskolan fran 2004, inférdes sedan manga ar
tillbaka av den da styrande alliansen i Tyresé. Véansterpartiet
uttryckte vid inférandet sin forsiktiga optimism till att préva ett
inkluderande arbetssétt av elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Var férsiktiga optimism grundade Sig i
var oro dels for att de ekonomiska resurserna skulle vara
otillréckliga, de krav pa specialkompetens som skulle komma
att stéllas pa pedagogerna samt mdjligheterna att anpassa
l@rmiljderna pa vara grundskolor.

Ar 2016 uttryckte Lararférbundet i Tyreso sin skepticism till
inkluderingen. Sa hér skriver de i en artikel i Specialpedagogik
fran 14 mars 2016;

"Tyres6 kommun har lagt ner flera av sina
kommunoévergripande sarskilda undervisningsgrupper och blivit
restriktiv med att placera elever i resursskolor utanfér
kommunen. Det kan finnas flera utatagerande barn i en klass
som skulle beh6va ga undan och f3 undervisning i en liten
grupp. Samtidigt har lararen ansvaret f&r minst ytterligare 20
barn, som de inte kan Iamna. N&r situationen blir ohallbar
plockas den utatagerande eleven ur klassrummet och far
enskild undervisning. Den uppgiften faller ofta pa en icke-
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behdrig larare eller fritidspersonal, som inte har de
specialkunskaper som behdvs”.

Under de senaste &ren har vi i barn- och utbildningsnamnden
kunnat f6lja hur kontot fér kép av platser i resursskolor utanfor
kommunen standigt verskridits. Samma sak galler att
tillaggsbeloppet (friskolor)/verksamhetsstddet (egen regi) for
elever i behov av sarskilt stéd &r otillrackligt. Problemet har
diskuterats i ndmnden och det finns nu ett beslut om en
resursskola i Tyresd samt att varje grundskola pa sikt ska ha en
“larstudio”. Det &r en positiv utveckling, men visar ocksa pa att
vara grundskolor inte riktigt maktat med att klara av
inkluderingen fullt ut,

Tyvarr finns det véldigt lite forskning om utfallet av
inkluderingsideologin, framfér allt vad galler kvalitativa data.
Vansterpartiet anser darfér att det nu ar hog tid att utvardera
inkluderingen genom att ta fram bade kvalitativa och
kvantitativa data. Detta som ett underlag for att i framtiden
kunna satta in ratt atgarder fér att underlatta inkluderingen..
Utvérderingen kan till exempel ske genom enkit och
djupintervjuer med rektorer, larare, specialpedagoger, féréldrar
och de aldre eleverna. Variabler som elevernas skolbetyq,
behdrighet till gymnasiet, frAnvaro, sa kallade "hemmasittare”
bor sjalvklart ocksa ingd i undersokningen. Vansterpartiets
tanke ar att fa 6kad kunskap om hur inkluderingen av alla
elever i Tyres6 fungerar och utveckla arbetet med inkluderande
larmiljéer
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Vénsterpartiet yrkar darfor;

o Att systemet med inkludering snarast utvarderas i enlighet
med motionens intentioner.

For Vansterpartiet i Tyreso

o /gga/z/&gé/

Ingér Gemicioglu
Ledamot V i kommunfullméktige



tyresd kommun

Datum
Tid

Plats
Beslutande

Ovriga deltagare

Justeringens plats

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunledningsutskottet
2019-10-23

2019-10-23
13:30-14:10
Sammantridesrum Bollmora, kommunhuset

Se nirvatolista

Se nirvarolista

2 (19)

och dd Kommunkansliet 2019-11-04
Paragrafer 96108
Sekreterare /J/M ,%/ f(,,?(
<illevi Elvhage
Ordfstande @@wm (R0
Anita Mattsson
Justerande L//[/ : W—W
Anki Svensson
ANSLAG / BEVIS
Protokollet 4r justerat. Justeringen har tillkédnnagivits genom anslag.
Observera att anslagstiden inte 4r samma sak som 6verklagandetiden.
Organ Kommunledningsutskottet
Sammantridesdatum 2019-10-23
Datum dé anslaget sitts upp 2019-11-06
Datum di anslaget tas ned 2019-11-28

Fotvaringsplats for protokollet

Underskrift

Kommunkansliets arkiv plan 6

W% /%/’/ lagl

“Hillevi Elvhage

(UM U

Utdragsbestytkande
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Kommunledningsutskottet
2019-10-23

Narvarolista

Beslutande

Anita Mattsson (S), ordférande

Mats Lindblom (L), 1:e vice ordférande

Anki Svensson (M), 2:e vice ordfdrande

Susann Ronstrém (8)

Christoffer Holmstrom (S), tjinstgdrande ersdttare f6r Mattin Nilsson (8)
Marie Akesdotter (MP)

Dick Bengtson (M)

Ulrica Riis-Pedersen (C)

Anders Wickberg (SD)

Ersattare

Mats Latsson (L)

Asa de Mander (L)
Ajda Asgari (MP)
Inger Gemicioglu (V)
Fredrik Bergkuist (M)
Anna Lund (KD)

Pet Carlberg (SD)

Ovriga

Stefan Hollmark, kommundirekttt, kommunstyrelseforvaltningen, till och med § 103
‘Torstein Tysklind, ekonomichef, kommunstyrelseférvaltningen

Britt-Marie Lundberg-Bjork, chef tekniska kontoret och medborgarfokus,
kommunstyrelseféryvaltningen, till och med § 103

Jimmy Andersson, férhandlingschef, kommunstyrelse{&rvaliningen, till och med § 100
Antonios Arvanitidis, it-chef, kommunstyrelseférvaltaingen

Robert Hammarstedt, fastighetschef, kommunstyrelsefotvaltningen, dll och med § 103

Hillevi Elvhage, kommunsekteterare, kommunstyrelseférvaltningen

Franvarande

Martin Nilsson (§)
Peter Freij (M)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

SN/
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Datum
Tid
Plats

Beslutande

Ovtiga deltagare

Justeringens plats

Kommunstyrelsen
2019-11-12

2019-11-12
18:30-19:50
Sammantridesrum Bollmora, kommunhuset

Se nirvarolista

Se narvarclista

och tid Kommunkansliet 2019-11-18
Paragrafer 189-212
Sekreterare /é;&/ & % % P4 M
Hillevi Elvhage
Ordfdrande (}MH (2 Ld 33 pia
= * ~—~
Anita Mattsson
. &
Justerande ¢ M(WL
Anki Svensson
ANSLAG / BEVIS
Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkéinnagivits genom anslag.
Observera att anslagstiden inte ir samma sak som overklagandetiden.
Organ Kommunstyrelsen
Sammantridesdaturn 2019-11-12
Datum d4 anslaget sitts upp 2019-11-20
Datum di anslaget tas ned 2019-12-12

Forvaringsplats 6 protokollet

Underskrift

Kommunkansliets arkiv plan 6

At /7 e

H!Jlew Elvhage

OUW\

[N

Utdragsbestytkande
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Kommunstyrelsen
2019-11-12

Narvarolista

Beslutande

Anita Mattsson (8), ordférande

Anki Svensson (M), 2:e vice otdférande

Anders Linder (S)

Susann Ronstrém (S)

Mattin Nilsson (S), § 189-200 och 206-212

Christoffer Holmstrdm (S), tjinstgérande ersittate for Martin Nilsson (S) § 201-205
Mats Latsson (L), tjinstgérande ersittare for Mats Lindblom L)
Asa de Mander (L), tiinstgorande ersittare for Christing Melzén (L)
Marie Akesdotter (MP)

Ulla Hoffmann (V), tjinstgérande ersittare for Inger Gemicioglu (L)
Dick Bengtson (M)

Peter Freij (M)

Annika Henningsson (M)

Ultica Riis-Pedersen (C)

Anna Lund (KD)

Per Carlberg (SD)

Erséttare

Alfonso Morales (S)
Ajda Asgari (MP)

Lisa Mansson (MP)
Mats Filt M)

Chris Helin (M)
Johanna Bjétksten (C)
Ulf Perbo (KD)
Anders Wickberg (SD)

Ovriga

Stefan Hollmark, kommundirektor, kommunstyrelseférvaltningen

Totstein Tysklind, ekonomichef, kommunstyrelseférvaltningen, § 189 och 191-212
Sara Kopparberg, stadsbyggnadschef, stadsbyggnadsfoevaltningen

Maj Ingels, sikerhetschef, kommunstyrelseférvalmingen, § 189-193

Catarina Stavenberg, seniorkonsult, kommunstyrelseforvaltningen, § 189-191

Justerandes sign ﬁk Utdragsbestyrkande
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Kommunstytelsen
2019-11-12

Kristin Norrbom, utredate, kommunsryrelseférvaltningen, § 189-193

Philip Stewén, politisk sekreterare, $

Karin Ljung, politisk sekreterare, S

Mikael Onegird, politisk sekreterare, M

Tina Rosén, politisk sekreterare, V

"Tony Bjérklund, politisk sekreterare, SD

Mio Bjérklund, politisk sekreterare, SD

Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kommunstyrelsefrvaltningen
Caroline Johansson, utredare, barn- och utbildningsforvaltningen, § 190
Louise Bergman, projektledare fastighet, kommunstyrelsefétvaltningen, § 189-191
Johan Forsberg, enhetschef bygglov, stadsbyggnadsforvaltningen, § 189-195

Franvarande

Mats Lindblom (L), 1:e vice ordfsrande
Jannice Rockstroh (S)

Christina Melzén (L)

Inger Gemicioglu (V)

Jeanctte Hellmark (M)

Fredrik Bergkuist (M)

Justerandes sign @ Utdragsbestytkande

N



