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Stockholm Vatten och Avfall AB:s synpunkter

Allméant

Stockholm Vatten och Avfall ar éverlag positivt till att en éversyn gérs av miljébalken
och avfallsférordningen fér att skapa en battre struktur och anpassning till EU:s
avfallsdirektiv. Dock ser bolaget pa flera punkter ett behov av fértydliganden och
grundligare konsekvensanalyser.

| texten hanvisas pa manga stallen till "kommunen” och det ar i vissa fall otydligt om
man med kommunen avser utférar- eller tillsynssidan. T.ex. star det pa sidan 98, "For
att kommunen ska fa méjlighet att planera och dimensionera sin verksamhet bor den
som vill géra ett frival vara skyldig att anmala detta till kommunen i god tid”. Detta kan
tydas som att anmalan gérs till utféraren. Pa sid 155 anges dock att "Kommunerna
kan ta ut en avgift for sina kostnader i samband med anmélan som en del av
tillsynsarbetet”.

De nya reglerna foreslas trada i kraft 5 juli 2020 med undantag av artikel 22.1 i
avfallsdirektivet om biologiskt avfall som trader i kraft 31 december 2023.
Stockholm Vatten och Avfall bedémer att tiden fér att genomféra erforderlig
anpassning av taxa, lokala féreskrifter samt eventuella omférhandlingar av
entreprendrsavtal &r otillracklig.

Ordforklaringar

Stockholm Vatten och Avfall &r positivt till att hushalisavfallsbegreppet éndras till
kommunalt avfall. Det blir dock inkonsekvent nar bygg- och rivningsavfall fran hushall
inte &r ett kommunalt avfall men daremot ett kommunalt ansvar.
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Stockholm Vatten och Avfall delar beddmningen att det ar viktigt att det tydligt framgar
av svensk lagstiftning vad som avses med kommunalt avfall; avfall fran hushall och
sadant avfall som till sin art och omfattning liknar avfall fran hushall (3 §). Stockholm
Vatten och Avfall noterar att livsmedelsavfall i Europaparlamentets férordning
definieras som "alla &mnen eller produkter bearbetade eller obearbetade som ar
avsedda att eller rimligen kan férvantas att fértaras av manniskor”. Med denna
skrivning forutsatter bolaget att aven avfall fran livsmedelsbutiker ska utgéra ett
kommunalit avfall.

Stockholm Vatten och Avfall noterar att promorian inte tar stallning till om avfallet fran
fettavskiljare ar ett kommunalt avfall eller inte.

Kommunalt avfall fran verksamheter

| promemorian foreslas att ett sa kallat frival for kommunalt avfall fran verksamheter,
det som idag kallas "med hushallsavfall jamférligt avfall”, inférs. Kommunen ska
alltjamt ha ett grundansvar fér detta avfall, men verksamheten kan vélja att |&mna det
till en annan aktor, vilkket da ska anmalas till kommunen. Stockholm Vatten och Avfall
anser att det ar otydligt om man med kommunen avser utférar- eller tilisynssidan i
kommunen.

Omfattning for staden

For Stockholms stad bedéms forslaget om frival kunna fa stora konsekvenser. Det
finns ca 7 200 hamtstallen tillhdrande olika typer av verksamheter med egna
abonnemang, exkl. stadens skolor och férskolor. Hur stor andel av verksamheterna
som skulle vélja annan entreprendr ar ovisst, men det ar troligt att framféralit stérre
kunder och kedjor ser samordningsvinster med att sjélva kunna vélja entreprendér.
Detta kan dock fa stor paverkan pa de mangder som kommunen samlar in.

Utifran den erfarenhet som Stockholm Vatten och Avfall har om svart- och
grahamtning goérs antagandet att &ven mindre féretag av kostnadsskal kan komma att
anvanda frivalet. Aven om entreprendren har transporttillstand och levererar avfallet
till godkand anlaggning kan denne géra avkall pa fossilfria branslen och arbetsmiljé
och darigenom erbjuda en billigare och ur miljéhanseende sdmre hamtning.

Genom att stadens upphandlade entreprendérer fér hushallsavfall &r indelade
omradesvis uppnas i dag ruttoptimering. Vid inférande av frival kommer det totala
antalet transporter med stor sannolikhet att 6ka, vilket innebar negativa effekter bade
ur miljé-, trafik- och bullersynpunkt.

Stockholm Vatten och Avfall har i dag flerariga avtal med fiera insamling- och
behandlingsentreprenérer samt pasieverantsrer. Med en framférhalining pa nio
manader, fran mars till januari nastkommande ar, kan det innebara manga tata
omférhandlingar p.g.a. avsteg fran beréaknad omfattning i avtalen.

Stockholm Vatten och Avfall har under innevarande ar tagit éver ansvaret fér
sopsugssystem i nyexploateringsomraden pa kommunal mark. Ett frivalssystem skulle
medféra storre osdkerhet vid planering av infrastrukturen. Jamférelse kan géras med
Norge, som har frivalssystem och kommunala sopsugssystem, och dar problem
identifierats.
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Nérmare forutséattningar for frivalet och konsekvenser

Promorian redovisar tva méjligheter gallande vem som bor kunna géra ett frival; den
som &r skyldig att betala renhallningsavgift, vilket férordas i arendet, alternativt den
som producerar avfall i en yrkesmassig verksamhet. Enligt Stockholms stads
avfallstaxa kan fastighetsinnehavare 6verlata betalningsansvaret till
naringsinnehavare. Merparten av restaurangerna har i dag egna abonnemang.
Daremot har de flesta mindre verksamheter avfallshanteringen reglerad i hyran. En
verksamhet kan dessutom ha en del fraktioner via fastighetsdgaren och andra, da
framst matavfallet, via eget abonnemang. Oavsett vem som far gora frivalet blir
konsekvenserna féljande;

Likstallighetsprincipen satts ur spel. En verksamhet som har eget abonnemang fér
avfallet kan anlita annan entreprenér medan en annan med motsvarande
verksamhet som har det reglerat i hyreskontraktet och ar avgiftsskyldig mot
fastighetsinnehavaren kanske inte kan/far.

Utmaningar genom att flera olika verksamheter, med egna abonnemang, kan ha
utrymme i samma soprum. Avfallet hamtas latt av fel entreprenér och reklamationer
hamnar fel.

Svart att 6verblicka hanteringen av det kommunala avfallet. | dag ar de flesta
behallarna taggade och viktregistrering sker vilket innebar att det ar enkelt att féija
upp insamlingen. Bade kund och staden kan fa information om avfallsméangder i
realtid pa webben och staden kan arbeta med proaktivt kundkommunikation.

Svart att uppna stadens matavfalismal. Stockholm Vatten och Avfall har de senaste
aren lagt stora resurser pa att 6ka insamlingen av matavfall fran verksamheter,
framforallt skolor och restauranger. Vid inférande av frival behéver insatserna
gentemot hushallen 6kas for att de mal som finns i avfallsplanen ska kunna
uppnas. Naturvardsverket har latit ta fram en schablon pa uppkommen méangd
matavfall om 96 kg/invanare, varav 79 kg berdknas komma fran hushall. Fér
Stockholms del, med manga enfamiljshushall och restaurangbesékare, beréknas
49 kg komma fran hushall och resten fran verksamheter.

| dag finns en miljéstyrande taxa, t.ex. ar taxan fér matavfall subventionerad pa
bekostnad av taxan fér blandat avfall for att 6ka insamlingen av matavfall som
separat fraktion. Dessutom sker en uppféljning av felsortering samt av tomma karl.
En enskild entreprendér har inte vare sig méjlighet eller incitament att félja upp detta
och det ar orealistiskt att tro att tillsynsmyndigheten skulle hinna med detta i den
omfattning som det skulle behévas.

Okad administration bade fér kommunen som utférare och tillsynsmyndighet.

Staden har ett samarbete avseende krisberedskap vilket blir betydligt svarare att
uppna nar ansvaret for verksamheternas avfallshantering ar spritt pa flera parter.

Kommunen har ett ansvar fér att ha en avfallsplan omfattande det avfall som
uppkommer i kommunen. Méjligheterna bade att samla in faktauppgifter angaende
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mangder och behandlingsalternativ och att styra mot uppsatta mal kan férsvaras
som féljd av inférandet av frival.

Det kan ocksa papekas att redan i dag finns en mgjlighet for tillsynsmyndigheten att
bevilja dispens fér verksamhetsutévare som kan visa att de genom att anlita en egen
entreprendr kan uppna ett battre omhandertagande ur miljésynpunkt.

Ekonomiska konsekvenser

Ett inférande av frival berdknas ge en nettofériust fér staden, p.g.a. att
intaktsreduceringen &r storre &n kostnadsminskningen. Verksamheterna star idag fér
50 000 ton av totalt 220 000 ton som férbranns. Om hela denna del férsvinner fran
stadens hantering behéver taxan 6kas med 15 % jamfért med dagens taxa. Om
endast en del évergar till fria marknaden behéver taxan justeras linjart med andelen.
Staden har en miljéstyrande taxa dar taxan fér sack- och karlavfall subventionerar
matavfallstaxan, vilket innebar att ju farre abonnenter desto mindre méjlighet till
subvention. Verksamheterna star fér ca 45 % av matavfallsinsamlingen.

| taxan ingar ocksa en del som ska técka kostnaderna fér administration och
exempelvis atervinningscentraler (AVC). Den avgift en verksamhetsutévare ska betala
vid bestk pa AVC finansierar i dag inte fullt ut kostnaden som staden har for
omhéandertagandet av avfallet, utan det tacks upp av den taxa denne betalar for 6vrigt
avfall. Om frival inférs blir séledes en konsekvens att féretagens avgift vid AVC-besék
behéver héjas, sé att inte taxekollektivet ska tacka upp fér de féretag som inte anlitar
kommunen fér sin avfallshantering. Om det dessutom &r stora féretag som valjer frival
drabbas mindre féretag som nyttjar atervinningscentralerna oproportionellt hart.

Kostnaden fér administration beréknas bli hégre och bekostas av farre.

Bygg- och rivningsavfall

| promorian féreslas att kommunen ska ansvara fér bygg- och rivningsavfall som inte
produceras i en yrkesmassig verksamhet. Nuvarande skrivning i miljébalken ar otydlig
och det ar bra med detta fértydligande om att allt bygg- och rivningsavfall som
uppkommer i hushall, utan att en yrkesmassig verksamhetsutévare anlitas, ar ett
kommunalt ansvar. Stockholm Vatten och Avfall kan dock se problem att med kort
varsel emotta stérre mangder bygg- och rivningsavfall pa atervinningscentralerna eller
anvisa till annan anlaggning.

Undantag fran kraven pa utsortering och separat insamling

Naturvardsverket foreslas fa ge dispens fran kravet pa separat insamling av matavfall
fran hushall dar separat insamling inte &r genomférbar eller inte ger férdelar som
dvervager nackdelar. Det ska ocksa finnas méjlighet till undantag pé utsortering av
matavfall. Stockholm Vatten och Avfall férutsatter att dispensansékan sker hos
tillsynsmyndigheten. | nuvarande férslag hanteras endast matavfailet fran hushallen.
Kravet pa att sékerstilla utsortering av det biologiska avfallet (artikel 22) omfattar
aven biologiskt avfall fran verksamheter. Férslag pa hur detta ska implementeras i
svensk lag kommer att tas fram senare. Viktigt ar att da att tydliggéra vem som far ge
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dispens avseende verksamheternas biologiska avfall i de fall det &r ett kommunalt
avfall resp. verksamhetsavfall.

Avfallsférebyggande atgarder

| EU:s avfallsdirektiv finns en tydlig skrivning om att medlemsstaterna ska vidta
atgarder for att forebygga avfallsgenerering. | atgarderna bér kontinuerlig
kommunikation och utbildningsinitiativ ske till konsumenterna for att 6ka
medvetenheten kring avfallsférebyggande och nedskrapning. Det féreslas ocksa
inféras ett bemyndigande i miljobalken att meddela féreskrifter avseende skyldighet
for kommunerna att underratta Naturvardsverket om vidtagna atgarder. Kostnaderna
ska fa finansieras med avfallstaxan. Kommunikation och styrning mot en hallbar
konsumtion bér dock inte enbart vara en "avfallsfraga” utan en fradga som ska vara en
naturlig del i kommunens kommunikation med medborgarna och de som ar
verksamma i kommunen. Taxekollektivet bor saledes inte ensamma sta for
kostnaderna.

Med vanlig halsning

Stockholm Vatten och Avfall AB
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