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Hemstéllan om avdragsritt fran avfallsforbranningsskatt for sorteringsrester
fran avfall som passerat en effektiv sorteringsprocess

Stockholm Exergi AB producerar och levererar fjdrrvirme, fjdrrkyla och el i Stor-
Stockholm. Visionen dr att tillhandahalla en resurs- och klimatneutral energilosning
baserad pa 100 procent fornybar eller atervunnen energi senast 2030. Ambitionen dr
Jforverkliga visionen vdsentligt tidigare dn sa. Cirka 80 procent av stadens tdtbebyggda
ytor forsorjs av fidrrvdrme, som redan i dag till ndra 90 procent produceras av fornybara

eller atervunna insatsvaror.

Hemstillan

Stockholm Exergi hemstiller om att, for det fall en avfallsforbranningsskatt skulle inf6ras,
en avdragsritt medges fran avfallsférbranningsskatt for sorteringsrester frén avfall som
passerat en effektiv sorteringsprocess, genom att ett tilldgg gors till forfattningsforslagets
§ 13 enligt f6ljande (tilldgget i fetstil):

13 § Den som ér skattskyldig far gora avdrag for skatt enligt denna lag for

1. avfall som beskattats enligt denna lag och som forts ut frén anldggningen,

2. farligt avfall som forts in till anldggningen,-eeh

3. Dbiobrénsle som forts in till anldggningen, och

4. sorteringsrester fran avfall som passerat en effektiv sorteringsprocess som
forts in till anldggningen.”

I foreskrift f&r meddelas mer detaljerade regler for hur en “effektiv sorteringsprocess” ska

definieras.
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Bakgrund

Stockholm Exergi har i ett tidigare remissvar av den 16 november 2018, i likhet med en
stor majoritet av landets ledande remissinstanser, avstyrkt det forslag till
avfallsforbrianningsskatt som presenterades i den statliga utredningen Brdnnheta skatter!
(SOU 2017:83). Aven utredaren avstyrkte forslaget. Skilen framgér av remissvaren och
upprepas inte hir, men sammanfattningsvis kan konstateras att den foreslagna skatten inte
ar ett indamalsenligt styrmedel for att bidra till uppfyllandet av de klimat-, energi- och

avfallspolitiska malen.

Savitt Stockholm Exergi forstar 6vervéger regeringen att oaktat detta dnd4 infora en
avfallsforbranningsskatt, da ett sddant forslag &dr en av punkterna inom ramen for
Januariavtalet. Det enda forslag till en sddan skatt som &r f6r handen i form av férdig
forfattningstext &r just det som presenterades av utredaren. Stockholm Exergi utgar dérfor
ifran att det dr detta férslag som regeringen dvervéger att infora, och det &r detta forslag

som denna hemstillan avser.

Skiil

Skilen for hemstillan &r foljande. I Stockholm Exergis anldggningspark i
Stockholmsregionen ingér tva kraftvarmeverk, Hogdalenverket och Bristaverket, dir
energi atervinns ur avfall. Bolaget berors dérfor i hog grad av ett eventuellt inférande av
skatt pa avfallsforbranning. Totalt férbréinns cirka en miljon ton hushéllsavfall och
verksamhetsavfall per ar i de tva anldggningarna. Invid dessa biagge anlédggningar pagar tva
projekt i syfte att etablera storskaliga sorteringsanlidggningar for materialatervinning, vilka
béagge beviljats statligt ekonomiskt stdd via Naturvardsverket i form av det sa kallade
Klimatklivet. Det vid Hogdalen bedrivs av Stockholm Vatten och Avlopp AB och kallas
"HSMA”. Det vid Brista bedrivs av Stockholm Exergi och kallas "BOSS”.

Forfattningsforslaget har liten — om ens nagon — effekt vad avser 6kad
materialatervinning. For att 4stadkomma 6kad materialatervinning krévs styrmedel som

riktar sig mot de akt6rer som har radighet ver avfallets uppkomst och som fattar de
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priméra besluten om hur varor ska tillverkas och férpackas, samt om hur avfallet ska

sorteras.

Stockholm Exergi stiller sig helt bakom de politiska ambitionerna om dkad
materialdtervinning och fossilfrihet, liksom vikten av att varda den sé kallade
avfallshierarkin. Avfall ska silunda i méjligaste man forebyggas. Det avfall som #nda
uppkommer ska hanteras enligt hierarkin. Det innebér att avfall i forsta hand bor
ateranvindas, i andra hand materialatervinnas, forst i tredje hand energidtervinnas i
avfallskraftvirmeverk, och i sista hand deponeras. Det avfall som inte har f6rebyggts och
som inte dr ldmpligt att dteranvinda eller materialatervinna och som andra aktérer inte ser

nagot virde i, kommer da till nytta genom produktion av el och virme.

Stockholm Exergi menar att om en avfallsforbrénningsskatt trots allt &nda ska inféras,
sd ska denna i mojligaste man konstrueras pa sadant sétt att den bidrar till 6kad utsortering
for materialdtervinning — bland annat av fossila plaster —, vilket rimligen méste vara
skattens huvudsakliga syfte. Detta syfte kan enkelt nds genom att, som framgar av
hemstillan ovan, avdrag pa forbrédnningsskatten medges for sorteringsrester som kvarstar
efter att plastférpackningar och metaller har sorterats ut frén det ursprungliga avfallet.
Hirigenom bevaras incitamentet for materialatervinning och for att utsortera fossila plaster

ur avfallsflodet.

Begreppet “effektiv sorteringsprocess” &r teknikneutralt, men ett néraliggande
exempel pa en sadan process dr en avancerad sorteringsanldggning som kan lokaliseras i
anslutning till forbrinningsanlédggningen eller pa annan plats. Bdde HSMA och BOSS é&r
sddana hogeffektiva sorteringsanldggningar, baserade pé sa kallad NIR-teknik (near
infrared technology, en automatiserad sorteringsteknologi). Bagge dessa anldggningar har
alltsa erhallit betydande ekonomiskt statligt st6d genom Klimatklivet, dir skattemedel
anvénds for att 6ka sorteringen av och minska fossilandelen i avfallet. Forfattningsforslaget
Okar sedan kostnaden for de sorteringsrester som dérefter forbrénns. I Stockholm Exergis
fall uppgar kostnaden vid en antagen skattesats om 100 kr/ton till 100 miljoner kronor per

ar. Det &r inte en rimlig skatteméssig konstruktion, vare sig ekonomiskt eller miljoméssigt.
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Forfattningsforslaget styr alltsa de facto mot minskad (!) utsortering av
plastforpackningar. Plast innehéller mycket energi i férhallande till sin vikt. Ju mer plast
som sorteras ut frdn det ursprungliga avfallet, desto mindre energi per viktenhet innehaller
den rest som aterstar efter utsorteringen. Detta innebér i sin tur att mer sorteringsrester
méste matas in i forbranningspannan for att uppritthélla energileveransen, vilket med
utredningens lagtext innebér en hogre skattekostnad eftersom skattesatsen anges i kronor
per ton. Sammanfattningsvis innebér detta att ju mer plastférpackningar som sorteras ut,
desto mer skatt maste dgaren av forbrianningsanliggningen betala. Denna direkta
felstyrning kan alltsé undvikas om sorteringsrester undantas fran skatt enligt hemstillan

ovan.

Denna hemstillan avser som framgétt endast avfall som passerat en effektiv
sorteringsprocess. Ett helt analogt resonemang bor foras dven nér det géller rotrester fran
biogas- och biogddselframstillning i en effektiv rétningsanliggning. Sidana rotrester som
fors till en anldggning for energiproduktion genom forbrénning bér vara avdragsgilla pa
motsvarande sétt som sorteringsrester enligt ovan. Detta kan enkelt dstadkommas med
ytterligare ett tillégg till § 13 med f6ljande lydelse: 5. rétrester fran avfall som passerat en

effektiv rétningsprocess som forts in till anldggningen.”.

Stockholm Exergi star gérna till forfogande for fragor eller diskussioner.

Med vinlig hélsning,
Stockholm Exergi AB

e

Anders Hgelrud, VD
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