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En del av Stockholms stad

Handlidggare Till
Krister Stralstrom, 08-508 29 758 Kommunstyrelsen

Motion om skatt pa avfallsforbrinning
Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen KS 2019/401

Sammanfattning

Ar 2020 ska en ny skatt inforas pa avfallsforbrinning. I rubricerad motion framfors att om
skatten inte utformas pé ett bra sétt kommer den att sl hirt mot Stockholms stads
mojlighet att minska sin materialatervinning och sina koldioxidutslapp samt leda till
okade kostnader. Motionérerna foreslér att staden ska bedriva ett aktivt pdverkansarbete
1 frdgan och skicka en hemstéllan till Finansdepartementet.

Sammantaget anser koncernledningen att forslaget om avfallsbranningsskatt inte &r
andamalsenligt utformat for att uppna de klimat- energi- och avfallspolitiska malen.
Koncernledningen instimmer 1 dotterbolagens svar och férdjupningar och ser att det
finns goda grunder for att bedriva ett aktivt pdverkansarbete i fragan.

Arendet
En del 1 Januariavtalet handlar om att infora en skatt pé avfallsforbranning. Denna skatt
ska inforas den 1 januari 2020. Motionédrerna menar att om en felkonstruerad skatt infors
pa avfallsforbranning kommer den att leda till minskad materialatervinning och 6kade
koldioxidutsldpp samt leda till 6kade kostnader for Stockholm Exergi. Enligt
motiondrerna bor staden arbeta for att skatten blir konstruerad pa ett &ndamélsenligt sitt
och foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande:

- Att kommunstyrelsen skickar en hemstéllan till finansdepartementet i fragan.

- Att staden ska bedriva ett aktivt paverkansarbete i fragan.

Kommunstyrelsen har remitterat Motion om skatt pa avfallsforbrinning till bl. a.
Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat vidare till dotterbolaget Stockholm
Vatten och Avfall och intressebolaget Stockholm Exergi. Nedan foljer en redovisning av
bolagens remissvar i huvudsak. Remissvaren i sin helhet dterfinns i bilagorna.

Underremiss

Stockholm Exergis remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 1):

Bolaget har gjort samma analys och dragit motsvarande slutsatser som motiondren.
Bolaget ingav hemstillan till finansdepartementet i februari (med en komplettering i
mars) dér dessa analyser och slutsatser framgar, se bilagor. Bolaget hemstillde vidare
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om, for det fall en avfallsforbranningsskatt skulle beslutas, inférande av en avdragsritt
for sorteringsrester fran avfall som passerat en effektiv sorteringsprocess.

Finansdepartementet har dnnu inte besvarat bolagets hemstillan, men allmén
underhandsinformation indikerar savitt bolaget kan bedoma att regeringen avser att gi
vidare med sitt forslag utan att medge avdragsritt for sorterat avfall. Bolaget vilkomnar
dérfor varje insats som kan leda till att den hemstéllda avdragsratten infors.

Stockholm Vatten och Avfalls remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 2):
Stockholm Vatten och Avfall delar Stockholm Exergis stindpunkt att inférande av en
avdragsritt for sorteringsrester fran avfall som passerat en effektiv sorteringsprocess bor
infOras.

Stockholm Vatten och Avfall planerar for en storskalig sorteringsanldggning 1 Hogdalen
som forutom att sortera ut matavfall &ven kommer sortera ut plast- och metallfraktioner
till dtervinning, dar valet av utsorterade fraktioner baserats frimst pa klimatnytta och
avsittningsmojligheter. Stockholm Exergi och SORAB (Soderhalls Renhéllningsverk
AB) planerar en liknande anldggning vid Brista.

De bédgge anlidggningarna ér baserade pa bdsta tillgdngliga teknik och bor for overskadlig
framtid uppfylla hogt stéllda kriterier for en effektiv sorteringsprocess.

Den foreslagna skatten péd avfallsforbranning ar inte medtagen i flerarsplan 2020-2022
och inte heller medrédknad i forslag till taxa for hushallsavfall 2020. Med inforande 1
april 2020 och en niva pa 75 kr/ton berdknas kostnaden 6ka med 12 mnkr, vilket
motsvarar 2 procent av taxeuttaget for ar 2020, 100 kr/ton 2021 ger 22 mnkr, vilket
motsvarar 3 procent i 6kad kostnad och for ar 2022 med 125 kr/ton 6kar kostnaden med
27 mnkr, vilket motsvarar ett 6kat taxeuttag pa 4 procent jamfort med taxenivaer

redovisade i flerarsplan 2020-2022.

Sammanfattningsvis tillstyrker Stockholm Vatten och Avfall AB att kommunstyrelsen
bifaller motiondrens forslag.

Koncernledningens synpunkter och forslag

Avfallsforbranningsskatten foreslds som kronor per ton brént avfall (oavsett avfallets
egenskaper/innehéll). Detta leder till att det for fjarrvarmeverken kommer bli billigare att
brianna avfall med hogt energiinnehall pga. mer energi producerat per ton avfall. Det
skulle i sin tur kunna leda till ett minskat intresse for materialatervinning/att sortera ut
atervinningsbart material fran avfallet fore forbranningen, di utsortering av létt
energirikt material sdsom plast forsimrar ekonomin i forbranningen. Tunga fraktioner
kan ocksaé bli intressantare att sortera ut jamfort med léttare oaktat miljovinsten med
materialsortering. Incitamentet blir att hellre sortera ut tunga fraktioner som ger liten
miljovinst istillet for létta fraktioner (t.ex. plast) som skulle ge en stérre miljovinst.

Da Stockholm Exergi forbranner sammanlagt cirka 1 miljon ton avfall i
kraftvarmeverken i Brista och Hogdalen kommer avfallsforbranningsskatten att uppgéa
till cirka 100 mnkr &rligen. Beroende av hur konkurrenssituationen ser ut vad géller
avfallsforbranning och uppvéarmningsalternativ inom ndromradet kommer dessa dkade
kostnader till viss del fordelas ut pé antingen avfallslimnarna eller fjarrvirmekunderna.
Det ar séledes en skatt som till viss del kommer att betalas av stockholmarna antingen
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via avfallstaxan alternativt priset pa fjarrvirme. Skatten kan ocksa leda till lagre resultat
for Stockholm Exergi vilket pa langre sikt innebér simre investeringsforméga och
dédrmed minskar mdjligheten att snabbare stélla om till fossilfri uppvarmning for
Stockholm.

Koncernledningen anser att forslaget om avfallsbranningsskatt inte 4r &ndamaélsenligt
utformat for att uppnd de klimat- energi- och avfallspolitiska mélen och delar
dotterbolagens slutsatser.

Krister Schultz
Vice VD

Bilagor
1. a Stockholm Exergis remissvar
b Stockholm Exergis hemstéllan om avdragsritt for avfallsforbranningsskatt till
Finansdepartementet
¢ Stockholm Exergis komplettering till hemstéllan
2. Stockholm Vatten och Avfalls remissvar
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