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1 Bakgrund

I februari ar 2000 ratificerade Sverige Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter (ramkonventionen) och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak (minoritetssprakskonventionen). Europaradets
ramkonvention innehaller bestimmelser som garanterar nationella minoriteter en
rad minskliga rittigheter och grundlidggande friheter sa som skydd fran
diskriminering, fientlighet och vild, métes-, férenings-, yttrande-, tanke-, samvets-
och religionsfrihet samt asikts- och yttrandefrihet pa det egna spraket. Vidare ska
den som tillh6r en nationell minoritet ha rétt att fritt och utan ingripande anvinda
sitt minoritetssprak privat och offentligt saval muntligt som skriftligt.

Den europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak har som huvudsyfte att
skydda Europas kulturella mangfald. Stadgan bygger pa insikten om att vissa
minoriteters sprak riskerar att ga forlorade. Enligt sprakstadgan krivs att ett
landsdels- eller minoritetssprak ska ha anvints av havd i ett visst territorium inom
en stat av medborgare i staten och att spraket ska skilja sig fran det officiella
spraket.

I samband med Sveriges ratificering av ramkonventionen och
minoritetssprakskonventionen inférdes minoritetspolitiken som ett eget
politikomrade inom den svenska statsbudgeten. Judar, romer, samer (som édven har
stillning som urfolk), sverigefinnar och tornedalingar erkindes som nationella
minoriteter. Jiddisch, romani chib, samiska, finska och meénkieli (inklusive
samtliga varieteter av spriaken) erkindes som nationella minoritetssprak.

Tillh6righet 1 en eller flera nationella minoriteter bygger pa sjilvidentifikation.

Nir Sveriges riksdag beslutade om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken utgick man fran Europaradets konventioner. Dessa innehaller
ingen definition av begreppet nationell minoritet, men ramkonventionen nimner i
artikel 5 religion, sprék, traditioner och kulturarv som viktiga delar av nationella
minoriteters identitet. Riksdagen kompletterade dessa kriterier med ett antal andra
och kom fram till att en grupp, for att riknas som nationell minoritet i Sverige, ska
ha:

e en uttalad samhorighet och en (till antalet 1 férhallande till resten av

befolkningen) icke dominerande stillning i samhillet
e en religids, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet
e en vilja och strivan att behdlla sin identitet

e historiska eller lingvariga band med Sverige

Judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar uppfyller dessa kriterier.
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2 Svensk lagstiftning om nationella minoriteters
rattigheter

De nationella minoriteternas rittigheter beskrivs framfor allt i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Fran och med den 1 januari 2019
tridde ett antal dndringar i minoritetslagen i kraft vars syfte dr att ytterligare
forstirka minoriteters rittigheter. Fér kommuner och landsting finns nu en
ovillkorlig skyldighet att informera om de nationella minoriteternas rittigheter och
det allminnas ansvar. Vidare bor kommunala och statliga férvaltningsmyndigheter
samrada med nationella minoriteter vilket dven omfattar personer som tillhor en
minoritet, men inte dr organiserade inom foreningslivet. Kommuner ska dven
frimja barns och ungas inflytande i frigor som ber6r dem. Dirutover ska
kommuner genom aktiva dtgirder och handlingar frimja och stédja
minoritetssprakens samt minoritetskulturernas fortlevnad. Kommuner ir dven

skyldiga att anta mal och riktlinjer fOr sitt minoritetspolitiska arbete.

Minoriteters rittigheter finns dven atergivna i ett antal andra lagar samt i FNs

konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen, som blir svensk lag den 1
januari 2020.

I spraklagen (2009:600) finns angivet vilka de nationella minoritetsspraken dr samt

att det allmédnna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja dessa.

I skollagen (2010:800) slas ritten till modersmalsundervisning pa elevens nationella

minoritetssprak fast.

I socialtjanstlagen (2001:453) regleras kommuners skyldighet att verka for att det
finns tillgang till personal med kunskap i de nationella minoritetsspraken dir det

behovs i omvirdnaden av aldre.

I bibliotekslagen (2013:801) anges att biblioteken ska dgna sirskild
uppmirksamhet at de nationella minoriteterna och personer som har annat
modersmal dn svenska. Hari ingir dven en skyldighet att erbjuda litteratur pa de

nationella minoritetsspraken.

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ir det forbjudet att missgynna nagon pa
basis av bland annat etnicitet, religion eller annan trosuppfattning. Detta avser
naturligtvis dven personer som tillh6r nagon av de fem minoriteter som Sveriges

riksdag beslutat om.
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Enligt barnkonvention ska ett barn som tillhér en minoritet eller
ursprungsbefolkning ha ritt till sitt sprak, sin kultur och religion

(Barnkonventionen artikel 30).

3 Mal

Mialet f6r Tyresé kommuns arbete med nationella minoriteters rittigheter ér, i
likhet med den nationella minoritetspolitiken, att skydda de nationella
minoriteterna och stirka deras méjligheter till inflytande. Kommunen ska arbeta
lingsiktigt med de nationella minoriteternas rittigheter utifrin de av
kommunstyrelsen antagna riktlinjerna och foérvaltningarna ska forankra dessa i sina

respektive verksamheter.

4 Riktlinjer

I Tyres6 kommun ska de nationella minoriteterna ha moijlighet att tilligna sig,
bruka och utveckla sitt modersmal och sin kulturella identitet.

Syftet med riktlinjerna ér att sikerstélla att Tyres6 kommun lever upp till de
skyldigheter som lagstiftningen garanterar de nationella minoriteterna. Riktlinjerna
beskriver hur kommunen ska arbeta med de nationella minoriteternas rittigheter
samt hur ansvaret fordelas mellan kommunens nimnder och férvaltningar.
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att samordna kommunens

minoritetspolitiska arbete.

4.1 Information om rattigheter

”3 § Kommuner och landsting ska informera de nationella minoriteterna om
deras rittigheter och det allminnas ansvar enligt denna lag och de foreskrifter som
denna lag hinvisar till. ” Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak

(2009:724)
I Tyres6 kommun innebir detta att:
e Kommunstyrelsen ska ansvara for att det finns 6vergripande information

om de nationella minoriteternas rittigheter och om kommunens

lagstadgade ansvar pa kommunens webbplats.
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4.2 Skydd och framjande av sprak och kultur

6 § Det allminna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella

minoritetsspraken.” Spraklagen (2009:600)

”4 § Det allminna ska dven i 6vrigt frimja de nationella minoriteternas mojligheter
att behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell
identitet och anvindning av det egna minoritetsspraket ska frimjas sirskilt.”

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

7 § En elev som tillh6ér ndgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas
modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak (grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan).” Skollagen (2010: 800)

5 § Biblioteken 1 det allminna biblioteksvisendet ska dgna sarskild
uppmarksamhet at de nationella minoriteterna och personer som har annat
modersmal 4n svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pa de nationella

minoritetsspraken.” Bibliotekslagen (2013:801)
I Tyres6 kommun innebir detta att::

e Barn- och utbildningsnimnden ansvarar for att erbjuda elever inom
grundskolan och grundsirskolan som tillh6r nagon av de nationella
minoriteterna modersmalsundervisning i elevens nationella

minoritetssprak samt informera vardnadshavare om denna rittighet.

e Barn- och utbildningsnimnden ansvarar i enlighet med lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak samt férskolans liroplan for att
forskolebarn som tillhér de nationella minoriteterna ges stod i sin
sprakutveckling i sitt nationella minoritetssprak och frimjas i sin

utveckling av en kulturell identitet.

e Kultur- och fritidsnimnden ansvarar for att det finns litteratur och annan
media pa de nationella minoritetsspraken pa kommunens bibliotek. Vidare
ska nimnden sdkerstilla att litteratur och annan media om de nationella
minoriteternas kultur och historia finns tillginglig pa kommunens

bibliotek.
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4.3 Delaktighet och inflytande

75§ Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna méjlighet till
inflytande i frigor som berdr dem och sa lingt det dr mojligt samriada med
minoriteterna i sidana fragor.

Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att férvaltningsmyndigheten f6r en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras
synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.” Lag om nationella

minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

”5a§ Forvaltningsmyndigheter ska sérskilt frimja barns och ungas mojligheter
till inflytande och samrad i fraigor som berér dem och anpassa formerna for detta
till deras forutsittningar.” Ilag om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724)

I Tyres6 kommun innebir detta att:

e Samtliga nimnder ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till
inflytande 1 fragor som berér dem och sa langt det 4r mojligt dven samrada

med minoriteterna i sadana fragor.

e Berorda nimnder ska frimja barns och ungas méjlighet till inflytande och
samrad 1 frigor som berér dem. Nimnderna ska anpassa formerna for

inflytande till barns och ungas forutsittningar.

4.4 Aldreomsorg pa minoritetssprak

”18 a § En kommun som inte ingar i nagot forvaltningsomrade! ska erbjuda den
som begir det mojlighet att fa hela eller en visentlig del av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen fér dldreomsorgen av personal som
behirskar finska, jiddisch, mednkieli, romani chib eller samiska, om kommunen
har tillgang till personal med sadana sprakkunskaper.” LLag om nationella

minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

718 b § Kommunen ska inom ramen for sidan omsorg beakta de ildres behov av
att uppritthélla sin kulturella identitet.” Lag om nationella minoriteter och

minoritetssprak (2009:724)

1 Tyres6 kommun ingar inte i ett forvaltningsomride f6r ndgot av de nationella
minoritetsspraken. Utéver bestimmelser som omfattar samtliga nationella minoriteter finns
sdrskilda rittigheter som giller i de s kallade férvaltningsomradena f6r finska, meédnkieli och
samiska.
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76 § Kommunen ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper 1
finska, jiddisch, meénkieli, romani chib eller samiska dir detta beh6vs i

omvardnaden av dldre manniskor.” Socialtjanstlagen (2001:453)
I Tyres6 kommun innebir detta att:

e Aldre- och omsorgsnimnden ansvarar for att i de fall dir kommunen har
tillgang till personal som behirskar nagot av de nationella
minoritetsspraken, ska den som begir det erbjudas méjlighet att fa hela
eller en visentlig del av service och omvardnad som erbjuds inom ramen

for dldreomsorgen pa det nationella minoritetsspraket.

e Aldre- och omsorgsnimnden ska vid rekrytering av personal inom
dldreomsorgen beakta de sékandes sprakkunskaper inklusive kunskaper i

minoritetsspraken och minoriteters kultur.

4.5 Anvandning av minoritetssprak i myndighetskontakter

79§ Utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda ritt att anvinda finska,
meinkieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i
forvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde ér part eller stillforetridare
for part, om drendet kan handldggas av personal som behirskar

minoritetsspraket.” Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

711§ Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal
med kunskaper i finska, meidnkieli respektive samiska dir detta behovs i enskildas
kontakter med myndigheten.” LLag om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724)

I Tyres6 kommun innebir detta att:

e Samtliga berérda ndimnder ska om det finns tillgang till personal som
behirskar finska, mednkieli respektive samiska erbjuda enskilda personer
som efterfragar detta méjlighet att anvinda spraken vid muntliga och

skriftliga kontakter som ror ett enskilt drende.

e Om behov finns ska berérda nimnder arbeta f6r att det finns personal
med kunskaper i finska, mednkieli och samiska ddr det efterfragas i

enskildas kontakter med kommunen.



