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— Riktlinjer f6r nationella minoriteters rattigheter 1 Tyresé kommun antas.

Beskrivning av arendet

De grupper som enligt riksdagens beslut frin 1999 utgdr nationella minoriteter i
Sverige dr samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judat.
Minoritetsspriken 4r samiska, finska, mednkieli (tornedalsfinska), romani chib
och jiddisch. Av dessa har samiska, finska och mednkieli en historisk geografisk
bas, vilket innebir krav pd mer lingtgiende dtgirder till stod f6r dessa sprak. De
nationella minoriteternas rittigheter besktivs framfor allt i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minotitetssprak. Frin och med den 1 januati 2019
tridde ett antal dndringar i minotitetslagen i kraft vats syfte it att yttetligate
torstirka minoriteters rattigheter. Lagindringarna innebir ett antal utdkade
skyldigheter f6r kommunerna ditibland en skyldighet att anta mal och riktlinjer
tor det minoritetspolitiska arbetet. Riktlinjerna ska pé begiran kunna limnas ut
till Linsstyrelsen i Stockholm och Sametinget som 4t uppfoljningsmyndigheter
tor minoritetspolitiken 1 Sverige.

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram ett forslag till riktlinjer for
nationella minoriteters rattigheter i Tyresé kommun. Forslaget pé tiktlinjer har

remitterats till Tyreso Finska forening for yttrande.

Bilagor

Tjinsteskrivelse Riktlinjer for nationella minoriteters rittigheter i Tyreso
kommun.pdf

Riktlinjer for nationella minoriteters rattigheter.pdf

Remissvar Finska foreningen 1 Tyres6.pdf
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De grupper som enligt riksdagens beslut frain 1999 utgér nationella minoriteter i

Sverige ar samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar.

Minoritetsspraken dr samiska, finska, mednkieli (tornedalsfinska), romani chib
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och jiddisch. Av dessa har samiska, finska och meinkieli en historisk geografisk
bas, vilket innebir krav pi mer lingtgiende dtgirder till stod for dessa sprik.
Tillhorighet i en eller flera nationella minoriteter bygger pi sjalvidentifikation.

De nationella minoriteternas rittigheter beskrivs framfor allt i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprik. Frin och med den 1 januati
2019 tradde ett antal dndringar i minoritetslagen i kraft vars syfte ar att
ytterligare forstirka minoriteters rittigheter. Lagindringarna innebir ett antal
utokade skyldigheter f6r kommunerna diribland en skyldighet att anta mal och
riktlinjer f6r det minoritetspolitiska arbetet. Riktlinjerna ska pa begiran kunna
limnas ut till Linsstyrelsen 1 Stockholm och Sametinget som it

uppfoljningsmyndigheter f6r minoritetspolitiken i Sverige.

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram ett f6rslag till riktlinjer 61
nationella minoriteters rittigheter i Tyresé kommun. Dokumentet get en kort
introduktion till de fem nationella minotiteterna, histotien for det
minoritetspolitiska arbetet samt de lagrum som reglerar minoriteternas
rittigheter. Med utgingspunkt i den aktuella lagstiftningen anger riktlinjerna hur
kommunen ska arbeta med de nationella minoriteternas rittigheter samt hur
ansvaret fordelas mellan kommunens nimnder och forvaltningar. Syftet med
riktlinjerna dr att sikerstilla att Tyres¢ kommun lever upp till de skyldigheter

som lagstiftningen garanterar de nationella minoriteterna.

Forslaget pa riktlinjer har remitterats till Tyreso Finska forening for yttrande. Av
de fem nationella minoriteterna ir det enbart Tyreso finska forening som har en
lokal férening 1 kommunen och finskan ér likasd det enda minoritetsspriket
som har en visentlig utbredning i kommunen.

I sitt remissvar skriver Finska foreningen om att personalens sprakkunskaper i
minoritetsspriket finska bor kartliggas och att sprakkunnig personal bor finnas
tillginglig i de fall ddr det efterfrigas i kontakter med kommunen.

Inom den kommunala forvaltningen finns 1 dagsliget ett flertal medarbetare
med sprakkunskaper inom det finska minoritetsspraket. Kommunen reviderar
iaven for nirvarande uppgifter om sprakkunskaper inom forvaltningen 1 syftet
att kunna erbjuda Tyresoborna stod, service och omvardnad pa si manga sprik
som mojligt inklusive minoritetsspraket finska. Bland de sprikkunskaper som

medarbetare pa kommunens servicecenter besitter ingdr dven finska.

tyres6 kommun



I forslaget till riktlinjer anges dven hur kommunen ska arbeta med den
lagstadgade ritten till stdd, service och omvardnad p4 det egna
minoritetsspriket under frutsittning av medarbetare med aktuella
sprakkunskaper finns att tillgd. Vidare anges i tiktlinjerna att kommunen vid
rekrytering ska beakta sokandes sprikkunskaper i minoritetssprik i de

verksamheter dir dessa kunskaper efterfragas.

I yttrandet frin Finska foreningen stir dven att kommunen bor informera sina
medarbetare om de lagar som styt minotitetsrittigheter. Riktlinjerna for
nationella minoriteters rittigheter 4t kommunévetgtipande och ska eftetlevas av
samtliga forvaltningar. Vidare kommer kommunen att revidera och utdka sin
information om nationella minoriteters rittigheter bide pi kommunens

hemsida och intranit.

Tyresé Finska forening uttrycker i sitt yttrande att foreningen i forsta hand vill
att kommunen ansdker om att ingd i fOrvaltningsomradet for finska.
Forvaltningen ir i dagslaget av uppfattningen att kommunen kan tillgodose den
finska minoritetens rittigheter och de allminnas ansvar utan att kommunens

ingér i ett forvaltningsomrade.

tyres6 konmmuin



Riktlinjer f6r nationella
minoriteters rattigheter
| TyresG kommun

Beslutsdatum | 2019-12-03 Dokumenttyp Riktlinje
Beslutad av Kommunstyrelsen Dokumentdgare | Chef kommunkansli
Diarienummer | 2019/KS 0313 003 Giltighetstid Tills vidare

tyresd kommun




2(8)

Innehallsférteckning

1 (2221 o | V] o 1R S 3
2 Svensk lagstiftning om nationella minoriteters rattigheter............... 4
3 L] 1T 0 =1 5
3.1 Information om tAtHENEtEr . s i s asassssn i 5
3.2 Skydd och frimjande av sprak och kultuf......ccccovevieiinivccnenicinenne. 6
3.3 Delaktighet och inflytande ........cococceueneiniccnininnrieessesseseeees 7
3.4 Aldreomsorg P M OHTEISSPEAK ccovusvemsomsesmsnsssswsmssevscusans ssvssssevsesscassssssvisss 7
3.5 Anvindning av minotitetssprak i myndighetskontakter .......ccccovuueueee 8

Senast reviderad av | [Ska inte vara ifylld om nimnden ska besluta om revidering]
dokumentéagaren

Reviderad med [Ska inte vara ifylld om nimnden ska besluta om revidering]
anledning av




3(8)
1 Bakgrund

I februari ar 2000 ratificerade Sverige Europaridets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter (ramkonventionen) och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprik (minoritetssprakskonventionen). Eutoparidets
ramkonvention innehéller bestimmelser som garanterar nationella minotiteter en
rad mianskliga rittigheter och grundliggande friheter si som skydd fran
diskriminering, fientlighet och vald, métes-, férenings-, yttrande-, tanke-, samvets-
och religionsfrihet samt &sikts- och yttrandeftihet pa det egna spriket. Vidare ska
den som tillhor en nationell minoritet ha ritt att fritt och utan ingripande anvinda
sitt minoritetssprik privat och offentligt saval muntligt som skriftligt.

Den europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak har som huvudsyfte att
skydda Europas kulturella mangfald. Stadgan bygger p4 insikten om att vissa
minoriteters sprik riskerar att gi férlorade. Enligt sprakstadgan krivs att ett
landsdels- eller minotitetssprak ska ha anvints av hiavd i ett visst tettitorium inom
en stat av medborgare i staten och att spriket ska skilja sig frin det officiella
spriket.

I samband med Sveriges ratificering av ramkonventionen och
minoritetssprakskonventionen inférdes minoritetspolitiken som ett eget
polittkomrade inom den svenska statsbudgeten. Judar, romer, samer (som dven har
stillning som urfolk), sverigefinnar och tornedalingar erkindes som nationella
minoriteter. Jiddisch, romani chib, samiska, finska och meinkieli (inklusive
samtliga varieteter av spriken) erkdndes som nationella minotitetssprak.

Tillhorighet 1 en eller flera nationella minoriteter bygger pé sjilvidentifikation.

Nir Sveriges riksdag beslutade om de nationella minotiteterna och
minoritetsspriken utgick man frin Europaridets konventioner. Dessa innehéller
ingen definition av begreppet nationell minotitet, men ramkonventionen nimnet i
artikel 5 religion, sprak, traditioner och kulturarv som viktiga delar av nationella
minoriteters identitet. Riksdagen kompletterade dessa kriterier med ett antal andra
och kom fram till att en grupp, for att riknas som nationell minoritet i Sverige, ska
ha:

® en uttalad samhdrighet och en (till antalet 1 férhallande till resten av

befolkningen) icke dominerande stillning i samhallet
* en religios, spriklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet
® envilja och strivan att behalla sin identitet

o historiska eller lingvariga band med Svetige

Judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar uppfyller dessa kriterier.
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2 Svensk lagstiftning om nationella minoriteters
rattigheter

De nationella minoriteternas rittigheter beskrivs framfor allt i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprik. Frin och med den 1 januari 2019
tridde ett antal indringar i minoritetslagen i kraft vars syfte ar att yttetligare
forstirka minoriteters rittigheter. For kommuner och landsting finns nu en
ovillkorlig skyldighet att informera om de nationella minotiteternas rittigheter och
det allminnas ansvar. Vidare bér kommunala och statliga forvaltningsmyndigheter
samrada med nationella minoriteter vilket dven omfattar personer som tillhor en
minoritet, men inte ir organiserade inom foreningslivet. Kommuner ska aven
frimja barns och ungas inflytande i frigor som berér dem. Dirutover ska
kommuner genom aktiva dtgirder och handlingar frimja och stodja
minoritetssprikens samt minotitetskulturernas fortlevnad. Kommuner ir dven

skyldiga att anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska atbete.

Minoriteters rittigheter finns dven atergivna i ett antal andra lagar samt i FNs
konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen, som blir svensk lag den 1
januati 2020.

I spraklagen (2009:600) finns angivet vilka de nationella minoritetsspriken ar samt

att det allminna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja dessa.

I skollagen (2010:800) slés ritten till modersmalsundetvisning pa elevens nationella
minoritetssprak fast.

I socialtjanstlagen (2001:453) regleras kommunets skyldighet att verka for att det
finns tillgédng till personal med kunskap i de nationella minoritetsspriken dir det

behovs 1 omvardnaden av aldre.

I bibliotekslagen (2013:801) anges att biblioteken ska dgna sarskild
uppmirksamhet at de nationella minoriteterna och personer som hat annat
modersmil dn svenska. Hiri ingar dven en skyldighet att erbjuda litteratur pé de

nationella minoritetsspraken.

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ar det forbjudet att missgynna nigon pé
basis av bland annat etnicitet, religion eller annan trosuppfattning. Detta avser
naturligtvis dven personer som tillh6r nigon av de fem minoriteter som Svetiges

riksdag beslutat om.
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Enligt barnkonvention ska ett barn som tillhér en minotitet eller
ursprungsbefolkning ha ritt till sitt sprak, sin kultur och religion
(Barnkonventionen artikel 30).

3 Mal

Malet £6r Tyres6 kommuns arbete med nationella minoriteters rittigheter ir, 1
likhet med den nationella minoritetspolitiken, att skydda de nationella
minoriteterna och stirka deras mojligheter till inflytande. Kommunen ska arbeta
langsiktigt med de nationella minotiteternas rittigheter utifrin de av
kommunstyrelsen antagna riktlinjerna och forvaltningarna ska férankra dessa i sina

respektive verksamheter.

4 Riktlinjer

I Tyres6 kommun ska de nationella minoriteterna ha mojlighet att tilligna sig,
bruka och utveckla sitt modersmal och sin kulturella identitet.

Syftet med riktlinjerna 4r att sikerstilla att Tyres6 kommun lever upp till de
skyldigheter som lagstiftningen garanterar de nationella minoriteterna. Riktlinjetna
beskriver hur kommunen ska arbeta med de nationella minoriteternas réttigheter
samt hur ansvaret fordelas mellan kommunens nimnder och férvaltningar.
Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att samordna kommunens

minoritetspolitiska arbete.

41 Information om réttigheter

73§ Kommuner och landsting ska informera de nationella minoriteterna om
deras rittigheter och det allminnas ansvar enligt denna lag och de foreskrifter som
denna lag hinvisar till. ” Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724)

I Tyres6 kommun innebir detta att:
¢ Kommunstyrelsen ska ansvara for att det finns 6vergtripande information

om de nationella minoriteternas rittigheter och om kommunens

lagstadgade ansvar pd kommunens webbplats.
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4.2 Skydd och framjande av sprak och kultur

”6 § Det allminna har ett sirskilt ansvar fOr att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken.” Spriklagen (2009:600)

74 § Det allminna ska dven i 6vrigt frimja de nationella minotiteternas mojligheter
att behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell
identitet och anvindning av det egna minoritetsspriket ska frimjas sdrskilt.”

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

77§ En elev som tillhér nidgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas
modersmalsundervisning i elevens nationella minotitetssprak (grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan).” Skollagen (2010: 800)

7’5 § Biblioteken i det allmidnna biblioteksvisendet ska agna sarskild
uppmirksamhet at de nationella minoriteterna och personer som har annat
modersmal 4n svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pa de nationella
minoritetsspriken.” Bibliotekslagen (2013:801)

I Tyres6 kommun innebir detta att:

® Barn- och utbildningsnimnden ansvarar for att etbjuda elever inom
grundskolan och grundsirskolan som tillhor ndgon av de nationella
minoriteterna modersmalsundervisning i elevens nationella

minoritetssprak samt informera virdnadshavare om denna rittighet.

® Barn- och utbildningsndmnden ansvarar i enlighet med lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak samt forskolans liroplan for att
forskolebarn som tillhér de nationella minoritetetna ges stéd 1 sin
sprikutveckling i sitt nationella minotitetssprak och frimjas i sin

utveckling av en kulturell identitet.

e Kultur- och fritidsnimnden ansvarar for att det finns litteratur och annan
media pa de nationella minoritetsspraken pda kommunens bibliotek. Vidare
ska namnden sakerstilla att litteratur och annan media om de nationella

minoriteternas kultur och historia finns tillganglig p4 kommunens

bibliotek.
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4.3 Delaktighet och inflytande

75§ Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minotiteterna majlighet till
inflytande 1 fragor som berér dem och sd langt det dr mojligt samrdda med
minoriteterna i sddana frigor.

Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras
synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.” Lag om nationella
minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

”5a§ Forvaltningsmyndigheter ska sirskilt frimja barns och ungas méjligheter
till inflytande och samrad i fragor som berér dem och anpassa formerna for detta

till deras forutsittningar.” Lag om nationella minoriteter och minoritetssprik
(2009:724)

I Tyres6é kommun innebir detta att:

e Samtliga nimnder ska ge de nationella minoriteterna méjlighet till
inflytande i fragor som berér dem och si langt det 4r mojligt dven samrida

med minoriteterna i sidana frigot.

¢ Ber6rda nimnder ska frimja barns och ungas mojlighet till inflytande och
samrad i frigor som berdr dem. Nimndetrna ska anpassa formerna for

inflytande till barns och ungas férutsittningar.

4.4 Aldreomsorg pa minoritetssprak

718 a § En kommun som inte ingar 1 ndgot forvaltningsomride! ska erbjuda den
som begir det mojlighet att f hela eller en visentlig del av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen fér dldreomsozgen av personal som
beharskar finska, jiddisch, mednkieli, romani chib eller samiska, om kommunen
har tillgéng till personal med sadana sprikkunskaper.” Lag om nationella
minoriteter och minoritetssprik (2009:724)

718 b § Kommunen ska inom ramen fér sadan omsorg beakta de dldres behov av
att uppritthélla sin kulturella identitet.” Lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak (2009:724)

! Tyres6 kommun ingdr inte i ett forvaltningsomrade for ndgot av de nationella
minoritetsspriken. Utéver bestimmelser som omfattar samtliga nationella minoriteter finns
sirskilda rittigheter som giller i de sa kallade forvaltningsomridena for finska, meinkieli och
samiska.
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”6 § Kommunen ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i
finska, jiddisch, mednkieli, romani chib eller samiska dar detta behévs 1

omvirdnaden av idldre méinniskor.” Socialtjinstlagen (2001:453)
I Tyres6 kommun innebir detta att:

e Aldre- och omsorgsnimnden ansvarar for att i de fall dir kommunen har
tillgang till personal som behdrskar nigot av de nationella
minoritetsspraken, ska den som begir det etbjudas mojlighet att fa hela
eller en visentlig del av service och omvéirdnad som etbjuds inom ramen

for dldreomsorgen pa det nationella minoritetsspraket.

e Aldre- och omsorgsnimnden ska vid rekrytering av personal inom
ildreomsorgen beakta de sokandes sprikkunskaper inklusive kunskapet i

minoritetsspriken och minotiteters kultur.

4.5 Anvédndning av minoritetssprak i myndighetskontakter

”? 9§ Utanfor ett forvaltningsomride har enskilda ritt att anvinda finska,
meidnkieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i
forvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde ar patt eller stallforetradare
for part, om drendet kan handliggas av personal som beharskar

minoritetsspriket.” Lag om nationella minoriteter och minoritetssprik (2009:724)

711§ Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillging till personal
med kunskaper i finska, meankieli respektive samiska dar detta behovs i enskildas

kontakter med myndigheten.” Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724)

I Tyres6 kommun innebir detta att:

e Samtliga berérda nimnder ska om det finns tillgang till personal som
behirskar finska, meidnkieli respektive samiska erbjuda enskilda petsoner
som efterfrigar detta mojlighet att anvinda spriken vid muntliga och

skriftliga kontakter som t6r ett enskilt drende.

® Om behov finns ska berérda nimnder arbeta f6r att det finns personal
med kunskaper i finska, meinkieli och samiska dir det efterfrigas i

enskildas kontakter med kommunen.



Svar pa remiss avseende "Riktlinjer for nationella minoriteters rattigheter i Tyresé
kommun"

2019/KS 0313 003
Tyres6 Finska Forening vill att kommunen beaktar féljande 6nskemal vid beslutet:

— Att kommunen tillampar lagstiftningen om nationella minoriteternas réattigheter
inom samtliga forvaltningar.

— Att kommuner informerar sina tjansteman / sin personal om lagar som styr
minoritetsrattigheter.

— Att kommunen snarast kartlagger hur manga av tjansteméannen/évrig personal
som beharskar minoritetsspraket finska.

— Att den sprakkunniga personalen finns tillganglig vid behov exempelvis nar man
ringer eller besdker servicecenter. Vissa kommuninvanare saknar tillgang till en
dator och/eller har for bristfalliga datakunskaper fér att kunna ta del av
information p4 kommunens hemsida.

— Att socialtjanstlagen (2001:453) tillampas vid rekrytering av personal och att
[6nesystemet ses éver for personer som beharskar flera sprak i sitt arbete.

— Personalen ges mgjligheter att vidareutbilda sig / férbattra sina sprakkunskaper/
aven svensksprakig personal kan erbjudas snabbkurser i minoritetssprak/ kultur
m.m. (sadana utbildningar har redan anordnas bl.a. i Eskilstuna)

— Att kommunen féljer alla minoritetslagarna, framjar och ger stéd till
minoritetssprakens samt minoritetskulturernas fortlevnad.

— Tyresd Finska Férening énskar i forsta hand att kommunen anséker om att fa
inga i forvaltningsomradet for finska.
Tyres6 2019-10-21
Tyresd Finska Férening

Taimi Bjorklund
Ordférande
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