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Ange detta vid kontakt med domstolen

Stockholms stad

Olof Nordin ./. Stockholms stad
angiaende laglighetsprévning enligt kommunallagen

Mojlighet att limna yttrande
Ni fér tillfalle att yttra er 6ver innehéllet i de bifogade handlingarna.

Om ni vill yttra er ska yttrandet vara skriftligt och komma in till domstolen senast
den 4 november 2019.

Att skicka handlingar till domstolen
Kom ihag att alltid ange méalnumret 3041-19 och vem som ir avsindare.

Domstolen tar girna emot inlagor via e-post. Handlingar som skickas via e-post
behover inte skickas pa annat sitt.

Vid fragor gar det bra att kontakta domstolen per telefon eller e-post.

Oscar Eliasson
Telefon 08-561 68050

Bifogade handlingar: aktbilaga 30

Dok.Id 1156992 Sida 1 (1)
Besoksadress Postadress Telefon Fax Oppettider
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 - mandag—fredag
Webbplats 115 76 Stockholm E-post 08:00-16:00

www.domstol.se/ forvaltningsratt avd33.fst@dom.se
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FORVALTNINGSRATTEN
| STOCKHOLM
Avdelning 33

Kommentarer till yttrande fran Idrottsnamnden i Stock*gwlmow-oszs

MALNR: 3041-19
Mal 3041-19, avd 33 AKTBIL: 30

Avgiftsbeslutets omfattning

Stockholms stads Idrottsndmnd havdar i sitt yttrande att det endast &r de fordndrade avgifterna
i forhallande till 2018 som omfattas av beslutet 2019-01-29 och som darfor kan provas i ett
Overklagande.

Att beslutet 2017 om nya avgifter vunnit laga kraft saknar betydelse eftersom beslutet 2019-
01-29 omfattar samtliga delar i namndens avgiftsmodell vad galler upplatelse till batklubbar.
Detta framgar tydligt av forvaltningens beslutsunderlag till namnden. Att vissa avgifter
foreslas oforandrade i forhallande till 2018 forandrar ingenting harvidlag. Dérvid far
beslutsunderlagets berakningar fran 2017 anses tillampliga dven 2019, i den man de inte ar
foremal for de nya évervaganden som forvaltningen framfor vad galler balanseringen mellan
vinter och sommar.

Ur forvaltningens forslag till beslut for 2019:

Olof Nordin Karlbergsvagen 40 mob.tfn 070 55 33 160
11327 Stockholm e-post olle@cibol.se
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Som synes innehaller kolumnerna under rubriken "Forslag nya avgifter" belopp for saval
bryggor som mark.

Sjalvkostnadsprincipen

Namnden har latit gora en inventering av underhalls-och investeringsbehovet och da kommit
fram till en ram pa 187 Mnkr for en tioarsperiod. Det framgar inte av siffrorna, men en stor
del av summan géller investeringar i anlaggningar med avsevard livslangd och som sjalvklart
kommer att bokforas som tillgangar for staden®. Trots det sldr man ihop underhallskostnader
med utgifter for nyinvesteringar och gor summan till underlag for berdknade avgiftsbehov.
Samma underlag ligger till grund for saval beslutet 2017 som det nu 6verklagade beslutet.

For det forsta ar det ointressant om beslutet 2019 innebér en hdjning eller sénkning (eller
oférandrad avgift) i forhallande till tidigare. Vad fragan galler & om sjalvkostnadsprincipen
har tillampats riktigt eller ej.

Vidare ar det da fragan om namndens faktiska utgifter under en period ska kunna debiteras ut
som avgifter, trots att ndmndens kostnader under samma period for de gjorda investeringarna
ar en brakdel av utgifterna.

Ett huvudskal till att namnden tillampar s.k. komponentavskrivning ar att fa en jamnare
ekonomisk redovisning 6ver tid. En kungstanke med denna redovisningsprincip &r att enskilda
stora investeringar inte ska sla igenom pa resultatet, utan i stallet fordelas ut pa investeringens
berdknade livslangd.

Det ar alldeles utmérkt att staden har anammat detta synsatt och tillampar det i sin
redovisning. Desto markligare &r det da att man fornekar batklubbarna att fa del av detta
synsatt pa en utjamnad ekonomi. Den metod som namnden tillampar medfor i praktiken att
batklubbarna fullt ut bestrider namndens utgifter, utan att det finns ndgra motsvarande
kostnader. Jag pastar att namndens avgiftsmodell i kombination med redovisningsprinciperna
for komponentbaserade avskrivningar, innebér att ndmnden kommer att ha en stor bokford
skuld till batklubbarna, vilken inte blir helt nedamorterad forran om 30 — 40 ar. Detta har
namnden inte vederlagt.

N&mnden anfér om ""Stockholmsmodellen™ bl. a att "Avgiftsuttaget som debiteras de enskilda
batklubbarna ska spegla de faktiska kostnaderna for drift, underhall och investeringar". Det ar
precis det jag ocksd menar och garna skriver under pa, men som namnden inte tillampat i det
overklagade beslutet. Namnden skriver ocksa att "avgiftsuttaget som debiteras de enskilda
batklubbarna ska spegla de faktiska kostnaderna for drift, underhall och investeringar". Hur
kan man da samtidigt havda att det inte alls &r dessa kostnader utan stadens utgifter som ska
ligga till grund for avgiftsdebiteringen?

For att forsvara avgiftsnivaerna griper man i yttrandet till ett resonemang om att utgifter och
kostnader i langa loppet gar jamnt upp. Visst, men med det synséattet behdvs ingen

! Namndens skriver i sitt yttrande: "... idrottsnamnden fran och med januari 2015 redovisar den storsta delen av
underhallet som investering."

Olof Nordin Karlbergsvéagen 40 mob.tfn 070 55 33 160
11327 Stockholm e-post olle@cibol.se



Olof Nordin 2019-05-24 3

komponentavskrivning. Namnden talar alltsa har emot sina egna principer. Det ar just for att
det tar sa lang (alltfor lang) tid att uppna balans mellan kostnader och utgifter som
komponentredovisningen finns och har inforts i manga organisationer — offentliga saval som
privata. Det namnden beskriver som "tillfallig svacka i kostnadsutvecklingen" avser alltsa
enligt namndens egna uppgifter en tidsperiod om 40 &r?.

N&mnden gor vidare en podng av att "i princip alla kostnader" bor kunna l&ggas till grund for
en sjalvkostnadsberdkning, t ex dven indirekta kostnader. Det ar ingen som ifragasatt detta —
jag ar den forste att valkomna en sadan berdkning. Tyvarr anvander sig inte namnden av dessa
principer da man blandar in utgifter for anskaffning av anlaggningstillgangar i kalkylen.

Det ar for ovrigt lite markligt att behdva forfalla till att predika elementéra bokféringsmassiga
principer for att kunna argumentera for olagligheten i det aktuella beslutet. Det torde
egentligen racka med att hanvisa dels till lagtexten, dar det uttryckligen star kostnader — inte
utgifter, dels till forarbetena varav tydligt framgar att lagstiftaren varit medveten om att
kostnaden for en investering ar nagot annat an utgiften for anskaffning. 1 arlighetens namn
och for tydlighetens skull, bor ocksa pAminnas om att i férarbetena namns dven
rantekostnader som mojliga att inkludera i en sjélvkostnadskalkyl. Detta ar samtidigt
ytterligare bevis for att det &r kostnader som ska ligga till grund for sjalvkostnadskalkyler —
om fraga vore om utgifter, funnes forstas inga rantekostnader att visa pa.

Eftersom namnden hanvisar till proposition 1993/94:188, vill jag ocksa garna citera ur den
(sid 85):

Att kapitalkostnader ingdr i sjalvkostnaderna for en verksamhet i

vilken kommunen tar ut avgifter far numera betraktas som en sjalvklarhet.

Kapitalkostnaderna bestar av avskrivningar pa tillgangar och av
ranta.

Ett ytterligare argument mot att det skulle vara mojligt att jamstalla utgifter med kostnader
pga. utjamningen dver tiden, ar att en batklubb bestar av dess medlemmar. Om klubben och
darmed dess medlemmar ska belastas fullt ut med ndmndens utgifter, finns inte motsvarande
mdjligheter som ndmnden hanvisar till for sin del, for klubbens medlemmar. Det &r sakerligen
inte samma medlemmar som utnyttjar en brygga under dess livstid. Likval menar ndmnden att
det ar de nuvarande medlemmarna som ska bekosta en sadan investering.

Sammanfattningsvis motsatter jag mig namndens pastaende att jag inte visat att beslutet
strider mot sjalvkostnadsprincipen. Tvartom har n&mnden inte kunnat visa att avgiftsmodellen
som tillampats for dverklagade beslutet ar grundat pa sjalvkostnader. Namnden for i stallet ett
grumligt resonemang om att det jdmnar ut sig 6ver tiden, som om det inte funnes en
balansrakning med aktiverade investeringar pa vilka gors avskrivningar 6ver en langre period.
Man kan dven notera att ndmnden inte underkanner mitt resonemang om kostnader contra
utgifter eller det om att kostnaderna uppstar forst nar aktiverade tillgangar borjar skrivas av.

2 Beslutsunderlaget med en omfattning pa 187 Mnkr for underh&ll och investeringar avser en tiodrsperiod och
dartill kommer en avskrivningstid enligt namnden pa 15 — 30 ar
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Jag har pavisat att ett beslut grundat pa sjalvkostnaderna skulle ge avsevért lagre avgifter,
uppskattningsvis pa en niva langt under halften av de beslutade®. Det rader alltsa inte ndgon
tvekan om att den tillampade modellen ger ett resultat som vésentligt dverstiger vad en
korrekt tillampad sjalvkostnadsberdkning skulle ge.

Jag vill ocksa fortydliga att 6verklagandet géller beslutet om avgifter i sin helhet — saval
mark- som bryggavgifter; det &r ett och samma underlag for alla delar i beslutsunderlaget. Det
ar for ovrigt hogst oklart vad fordelningen mellan bryggavgifter och markavgifter grundar sig
pd. I namndens beslutsunderlag fran hosten 2017 finns ingen forklaring. Inte heller i
beslutsunderlaget for det fornyade beslutet i januari 2019 finns nagon redovisning eller
berakningsgrund som kan forklara kostnadsfordelningen mellan bryggor och mark. Aven av
detta skal maste beslutets laglighet ifragasattas.

Aterforvisning

Eftersom det inte ar mojligt for ratten att aterforvisa ett olagligforklarat beslut, drar jag
tillbaka yrkandet i den delen och néjer mig med att yrka pa beslutets upphavande.

Ovrigt

Jag hemstéller om muntlig férhandling innan malet avgors.

En investering ar inte en kostnad.

Att utga fran utgifter i stallet for (sjalv)kostnader &r inte i enlighet med KL.

Olof Nordi

® Det &r svart att berdkna hur mycket av den planerade 150 % -iga 6kningen av omsattningen som ar underhall
respektive investeringar, eftersom ingen sarredovisning gjorts i beslutsunderlagen till 2017 eller 2019 ars beslut.
S& mycket torde dock sta klart som att det ror sig om flera tiotals miljoner kronor éver en tioarsperiod.
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