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Arende 8

Redovisning av uppdragen ”"Utredning géllande
forutsattningar for fler fristaende aktorer inom
Jobbtorg Stockholm” samt ”Strategi for
arbetsmarknadsinsatser och etablering”

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att godkanna
forvaltningens redovisning av uppdraget ”Utredning
gallande forutsattningar for fler fristaende aktorer inom
Jobbtorg Stockholm”.

2. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att godkanna
forvaltningens redovisning av uppdraget ”Strategi for
arbetsmarknadsinsatser och etablering”.

3. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att, utifran forslag i
tjansteutlatandet, ge forvaltningen i uppdrag att under 2020
ta fram forslag till en sammanhallen strategi for
arbetsmarknadsinsatser och etablering.

4. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att ge forvaltningen i
uppdrag att i framtagandet av verksamhetsplan och budget
for 2020 ta de forslag som utredningen lamnar i beaktande.

5. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att skicka redovisningen
till kommunstyrelsen for kannedom.

Karina Uddén Karin Eriksson Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

Arbetsmarknadsnamnden fick i kommunfullméktiges budget for 2019 i
uppdrag att i samrad med kommunstyrelsen utreda forutsattningarna
for fler fristaende aktorer inom stadens jobbtorg i kombination med
ett nytt ersattningssystem for jobbférmedlingsverksamheter.
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Den bilagda rapporten ar arbetsmarknadsforvaltningens svar pa
uppdraget.

Utredningen om fristdende aktorer inom Jobbtorg Stockholm
konstaterar att den foreslagna reformeringen av Arbetsférmedlingen
kommer att paverka kommunens forutsattningar att bedriva
arbetsmarknadspolitiska insatser och ddrmed att upphandla insatser
fran fristaende aktorer.

Forvaltningens bedémning ér att forutsattningarna for att infora ett
valfrihetssystem av stadens arbetsmarknadsinsatser eller
konkurrensutsatta jobbtorgen genom en stérre LOU-upphandling i
nulaget inte fullt ut kan klarlaggas. N&r ramarna for
arbetsformedlingens reformering och framtida uppdrag tillsammans
med beslut om hur ett valfrihetssystem ska utformas &r fastlagda
kan fragan om forutsattningarna for fler fristdende aktorer inom
stadens jobbtorg aktualiseras och utredningen slutféras. Rapporten
lyfter fram ett antal Gvervaganden och stéllningstaganden som da
behdver goras.

Arbetsmarknadsnamnden fick i kommunfullmaktiges budget for
2019 &dven i uppdrag att tillsammans med kommunstyrelsen,
stadsdelsnd&mnderna och Stockholm Business Region ta fram en
sammanhallen langsiktig strategi for stadens arbetsmarknadsinsatser
och etablering.

En sammanhallen langsiktig strategi for arbetsmarknadsinsatser och
etablering behover forhalla sig till hur forandringar av den statliga
arbetsmarknadspolitiken genomfors. Det finns anledning att néra
folja beslut pa nationell niva och analysera pa vilket satt detta
paverkar utformandet av strategin. Utifran det foreslar forvaltningen
att arbetet med att ta fram en sammanhallen och langsiktig strategi
for arbetsmarknadsinsatser och etablering sker stegvis och att
forvaltningen far i uppdrag att under 2020 aterkomma med forslag
till strategi.

Bakgrund

Arbetsmarknadspolitiken &r ett statligt ansvarsomrade men
kommuner har blivit allt viktigare aktorer nar det galler insatser pa
lokal niva. Skalen ar att kommunerna under lang tid konstaterat att
arbetsformedlingens insatser varit otillrackliga och inte heller alltid
adekvata for de malgrupper som daven kommunen har ett ansvar for,
framforallt arbetslosa som uppbar ekonomiskt bistand. Inte sallan
har olika bedémningar gjorts av vilka som behdver insatser och i
vilken utstrackning.
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Jobbtorg Stockholm inréttades 2008 med grunduppdraget att
forstarka stadens insatser for att fler arbetslésa ska komma ut i
arbete och darmed minska stadens kostnader for forsorjningsstod.
Jobbtorgens insatser sker i ndra samverkan med stadens
stadsdelsforvaltningar som ansvarar for den yttersta
myndighetsutévningen och beddmningen om rétten till ekonomiskt
bistand. Jobbtorg Stockholm erbjuder stod och insatser bade i egen
regi och i upphandlad regi. Omfattningen av upphandlingar har
skiftat under aren.

En grundforutsattning for Jobbtorg Stockholms verksamhet ar att
forhalla sig till Arbetsférmedlingens ansvar och uppdrag. Staden
har med anledning av detta utvecklat ett flertal samverkans-
overenskommelser med Arbetsformedlingen for att komplettera
formedlingens insatser.

Den foreslagna reformeringen av arbetsformedlingen aktualiserar
fragan om kommunernas handlingsutrymme gallande
arbetsmarknadsinsatser i forhallande till staten. Utgangspunkten for
reformen &r att staten ska behalla sitt nuvarande uppdrag inom
arbetsmarknadspolitiken men fristaende aktorer kommer inom ett
valfrihetssystem att utfora de rustande och matchande insatserna.
Myndighetens roll foreslas vara fokuserad pa myndighetsutévning
och ska i allt vasentligt inte utféra rustande och matchande insatser i
egen regi. Kommunernas framtida roll i arbetsmarknadspolitiken
kommer att utredas.

Arendet

Arbetsmarknadsnamnden fick i kommunfullméktiges budget for 2019 i
uppdrag att i samrad med kommunstyrelsen utreda forutsattningarna
for fler fristaende aktorer inom stadens jobbtorg i kombination med
ett nytt ersattningssystem for jobbférmedlingsverksamheter.

Den bilagda rapporten ar arbetsmarknadsférvaltningens forslag till
svar pa uppdraget.

Arbetsmarknadsnamnden fick i kommunfullmaktiges budget for
2019 &ven i uppdrag att tillsammans med kommunstyrelsen,
stadsdelsnd&mnderna och Stockholm Business Region ta fram en
sammanhallen och langsiktigt strategi for stadens
arbetsmarknadsinsatser och etablering.

Arendets beredning
Arendet har beretts av utvecklings- och utredningsstaben i samrad med
kommunstyrelsen.
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Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och férslag

1. Forutsattningar for fler fristdende aktorer inom
Jobbtorg Stockholm

Utredningen om fristaende aktorer inom Jobbtorg Stockholm
konstaterar att den foreslagna reformeringen av Arbetsférmedlingen
kommer att paverka kommunens forutsattningar att bedriva
arbetsmarknadspolitiska insatser och darmed att upphandla egna
fristaende aktorer. Myndigheten foreslas fortsattningsvis vara
fokuserad pa myndighetsansvar i form av kontroll av arbetssokande
och fristdende aktorer, arbetsmarknadspolitisk bedomning, digital
infrastruktur och statistik. Ett nytt valfrihetssystem kommer att
utvecklas dar fristaende aktorer matchar och rustar arbetssokande
for de lediga jobben. Denna férandring beréknas vara genomford
2021.

Forvaltningen redovisar i utredningen évervaganden och forslag pa
kort sikt utifran nulage, respektive dvervagande och forslag pa
langre sikt nar de framtida forutsattningarna for kommunala
arbetsmarknadsinsatser &r klarlagda.

Overvaganden och forslag pé kort sikt

Forvaltningen bedémer att kommunen inte kan upphandla samma
insatser for samma malgrupp som Arbetsférmedlingen upphandlar
och darmed ha konkurrerande insatser. | nuléget ar inga beslut
fattade om hur Arbetsformedlingens valfrihetssystem kommer att
utformas. Omfattningen av férmedlingens upphandlade
arbetsmarknadsinsatser &r inte fastlagd och heller inte vilka
malgrupper som kommer att omfattas. Inneborden av ovanstaende
beslut kommer att paverka stadens handlingsutrymme.

De legala forutsattningarna for kommuner att vara utforare at
Arbetsformedlingen inom eller vid sidan av valfrihetssystemet ska
klargoras. Regeringen har aviserat en utredning for att analysera och
bedéma rattslaget kring fragan om kommuner kan vara leverantor at
arbetsformedlingen, dels inom ett valfrihetssystem dels genom att
pa annat satt tillhandahalla arbetsmarknadspolitiska insatser under
en avgransad tid vid fall av konstaterat otillrackligt
tillhandahallande av statliga arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Utredningen bedomer att det finns forutsattningar att pa kort sikt
och inom ramen f6ér nuvarande organisering och styrning tydliggora
och 6ka samverkan med externa leverantdrer och samverkansparter.

Pa kort sikt foreslar utredningen att de ramavtal med upphandlade
aktorer av yrkeskurser inklusive yrkessvenska och arbetstraning
som Jobbtorg Stockholm har idag fortldper tills vidare. Ytterligare
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insatser kan upphandlas i de fall kommunen har lagstdd och
forutsattningar att erbjuda insatsen som ett komplement till
arbetsformedlingens utbud. Upphandling av insatser behdver
kontinuerligt provas utifran verksamhetens och malgruppens behov
och i forhallande till andra aktorer. Utredningen rekommenderar
darfor den forenklade processen for upphandling av valfardstjanster
for att flexibelt kunna tillhandahalla nischade tjanster nar behov
uppstar.

Jobbtorg Stockholm féreslas fa i uppdrag att i budget och
verksamhetsplanering beakta de forslag som utredningen lamnar.

Utredningen foreslar dven en utokad samverkan med civilsamhéllet
exempelvis genom Idéburet offentligt partnerskap (I0OP) och fortsatt
utvecklad samverkan med naringslivet genom partnerskap, sociala
klausuler i upphandling och den nyligen lanserade
integrationspakten.

Overvaganden och forslag pa lang sikt

Nér arbetsformedlingens uppdrag tillsammans med beslut om hur
ett valfrihetssystem ska utformas &r fastlagda bedémer utredningen
att fragan om forutsattningarna for fler fristdende aktorer inom
stadens jobbtorg kan aktualiseras och utredningen slutféras. Detta
givet att kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken da
fortydligats och att staden dven fortsattningsvis bedémer att det
finns behov av ytterligare insatser for de malgrupper som staden
moter.

Det finns ett antal 6vervaganden som behéver beaktas infor ett
fortsatt utredningsarbete och éversyn av forutsattningar for fler
fristaende aktorer:

1. Vid inférande av ett valfrihetssystem eller
konkurrensutséttning genom upphandling enligt LOU
behdver beslut fattas om hur stadens arbetsmarknadsinsatser
organiseras utifran av att separera utférar- och
bestallarfunktion. Det finns en svarighet i att samma
organisation, jobbtorg, skulle ha uppdraget att bade erbjuda
egna insatser och konkurrensneutralt informera och végleda
till upphandlade insatser.

2. Former for fristdende aktorer inom Jobbtorg Stockholm
behdver utvecklas sa att det finns forutsattningar for staden
att anpassa sitt utbud utifran det handlingsutrymme som
kommer finnas i forhallande till arbetsformedlingen. Vad
galler val av upphandlingsform ar utredningens bedémning
att utifran nuvarande organiseringen av Jobbtorg Stockholm
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lampar sig LOU béttre an LOV for att upphandla
arbetsmarknadsinsatser. Bedémningen grundar sig pa att
upphandling enligt LOU inte kraver en omstallning av
organisation och ansvarsfordelning inom staden. Det ar
enklare att anpassa till avgransade insatser utifran det
handlingsutrymme som kommunen kommer att ha for
arbetsmarknadsinsatser i forhallande till Arbetsformedlingen
samt att det &r mojligt att begrénsa antalet utférare for att
sékerstélla uppféljning och kontroll.

3. Jobbtorgens funktion som plattform for samverkan i
lokalsamhéllet behover beaktas. Jobbtorgen ar i dagslaget
nav for samverkan mellan staden och andra aktorer i
arbetsmarknadsfragor. Samverkan sker aven internt med
vuxenutbildningen kring utbildningar och med
forvaltningens arbetsgivarsamverkan for
naringslivskontakter.

Tydliga incitament for att uppna goda resultat (kopplat till
ersattningssystem), flexibilitet, valfrihet samt tydlig
resultatuppféljning &r centrala principer som behéver finnas med i
framtida dvervaganden.

2.Framtagande av en sammanhallen strategi for stadens
arbetsmarknadsinsatser och etablering
Forvaltningen anser att det finns ett stort vérde i en samlad strategi

for stadens arbetsmarknadsinsatser och insatser for etableringen av
nyanlanda. Strategin bor beskriva en tydlig ansvarsférdelning
mellan olika aktorer i staden nar det galler arbetsmarknadspolitiska
insatser. Forhallandet till aktdrer som FINSAM samt aven
ansvarsfordelning och samverkan mellan arbetsmarknadspolitik och
vuxenutbildning &r viktiga omraden att beakta. Integrationspakten
och 6vriga former for samverkan med naringslivet samt det
langsiktiga uppdraget for Etableringscentrum ar andra fragor av
betydelse.

En sammanhallen langsiktig strategi for arbetsmarknadsinsatser och
etablering behover forhalla sig till hur forandringar i den statliga
arbetsmarknadspolitiken genomférs. Det finns anledning att ndra
folja beslut pa nationell niva och analysera pa vilket sétt detta kan
paverka utformandet av strategin. Utifran det foreslar forvaltningen
att arbetet med att ta fram en sammanhallen och langsiktig strategi
for arbetsmarknadsinsatser och etablering sker stegvis och att
forvaltningen far i uppdrag att under 2020 aterkomma med forslag
till strategi.
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Det finns gallande samverkanséverenskommelser med
Arbetsformedlingen dar parterna ar 6verens om att i mojligaste man
uppratthalla gallande avtal fram till dess att Arbetsférmedlingens
framtida uppdrag och arbetssatt beslutats och genomforts. Déarefter
kan ansvarsfordelning och framtida samverkansformer mellan
staden och férmedlingen klargoras.

Bilaga
1. Rapport forutsattningar for fler fristdende aktorer inom
Jobbtorg Stockholm



