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Sammanfattning

I denna skrivelse redovisar Naturvardsverket regeringens uppdrag att utreda
réttsliga forutsittningar for att sékerstélla sparbarhet av farligt avfall i en digital
16sning som uppfyller kraven i avfallsdirektivet'. Uppdraget gavs till
Naturvardsverket den 9 maj 2019 och skulle ursprungligen redovisas till
Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 23 augusti 2019, vilket direfter
forlangdes till den 6 september 2019.

I regleringsbrevet for 2019 angav regeringen att Naturvardsverket senast den 5 juli
2020 ska tillhandahélla en digital 16sning for sparbarhet for farligt avfall som
uppfyller kraven i avfallsdirektivet.

Naturvardsverket har i tva tidigare uppdrag utrett hur avfallsstatistiken och
spérbarheten av farligt avfall kan forbattras; den senaste forstudien redovisades den
31 januari 2019.

Naturvardsverket reviderar nu det férslag som vi limnade i forstudien. Vi foreslar
nu att gillande bestimmelser i avfallsférordningen, som innebér en skyldighet for
aktorer som producerar och hanterar farligt avfall och i viss utstrickning dven icke-
farligt avfall att anteckna vissa uppgifter, i huvudsak kvarstar. Dédremot foreslés
inte léngre att aktorerna i en transportkedja ska ge nésta aktor 1 kedjan tillgang till
de uppgifter som har ldmnats i den digitala 16sningen. Skélet till det 4r att utbytet
av information verksamhetsutdvare emellan via den samlade digitala 16sningen
innebér utlimnanden av allmédnna handlingar. Detta forutsétter mojlighet till saker
identifiering av den som uppgiften ldmnas till eftersom uppgifter i den digitala
l6sningen kan omfattas av sekretess. Det dr osdkert om Naturvardsverket har
mojlighet att tillhandahélla den tjdnsten till den 5 juli 2020. Dessutom skulle en
16sning dér verksamhetsutovare kan lidsa varandras uppgifter forutsitta tillgéng till
ett s.k. eget utrymme for verksamhetsutovarna, till vilket t.ex. servicetjanster eller
presentationstjdnster skulle kunna kopplas. Inte heller den 16sningen &r mojlig for
Naturvérdsverket att tillhandahélla idag, eftersom verkets it-drift 4r utkontrakterad
till privata leverantorer.

Naturvardsverket foreslar alltsé att nu géllande bestimmelser om
anteckningsskyldighet i avfallsforordningen i huvudsak behélls, men i viss mén
revideras och kompletteras for att genomfora direktivets krav pa sparbarhet.

Naturvérdsverket foreslar ocksa att de uppgifter om avfall som ska antecknas av
verksamhetsutdvarna ska ldmnas digitalt till Naturvardsverkets avfallsregister. Det
réttsliga stodet for Naturvardsverket att tillhandahalla en digital 16sning och att fora
ett nationellt register 6ver uppgifter om avfall (avfallsregistret) foreslas regleras i

" Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphéavande av vissa direktiv.



en sirskild registerforordning. Registerférordningen ska innehélla bestimmelser
som reglerar de rittsliga grunder som berérda myndigheter har for att f4 hantera
uppgifter i avfallsregistret samt hur informationsutbyte och utlimnande av
uppgifter ska ske mellan olika myndigheter. Naturvardsverket foreslar att
tillsynsmyndigheter ska ha direktétkomst till uppgifter i den digitala 16sningen.
Direktatkomsten ska dock begrinsas till att enbart gélla sddana uppgifter som
hénfors till myndigheternas tillsyn. Registerforfattningen ska éven reglera
personuppgiftsansvaret mellan myndigheterna. Naturvardsverket foreslas vara
personuppgiftsansvarig for behandling av uppgifter i avfallsregistret samt ha
arkivansvar. Gallring och arkivering foreslas ske i samverkan med
tillsynsmyndigheter och enligt géllande foreskrifter.

Vissa sdkerhetskénsliga uppgifter foreslas undantas fran kravet pa digital
rapportering. Naturvardsverket foreslas ges bemyndigande att i samrad med
berorda tillsynsmyndigheter meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som
ska undantas.

Forslaget medfor konsekvenser for berérda verksamhetsutovare i form av viss dkad
administrativ borda, eftersom nu géllande anteckningsskyldighet i viss man utokas
och krav pé att lamna uppgifterna digitalt till Naturvardsverkets avfallsregister
tillkommer. Forslaget innebér vidare att tillsynsmyndigheterna a ena sidan far
kostnader for att koppla upp sig mot Naturvardsverkets digitala 16sning. A andra
sidan far tillsynsmyndigheterna ett nytt verktyg for att bedriva en effektiv tillsyn.
For Naturvardsverkets del medfor forslaget kostnader for inrédttande, forvaltning
och drift av den digitala 16sningen samt for dkat arbete med végledning och
administration.

Naturvardsverkets forslag ska ses som ett forsta steg i en utveckling som pa lingre
sikt syftar till att det samlade utbytet av miljéinformation mellan foretag och
offentlig sektor ska ske i en ny helhetslosning dir utbyte av avfallsinformation dr
en delmédngd. Den digitala 16sningen ska fullt utbyggd sékerstélla sparbarhet for
farligt avfall och 1 viss omfattning &ven for icke-farligt avfall samt forbattrad
avfallsstatistik, vilket t.ex. avser strukturerade uppgifter om avfall som moter
kraven pa informationshantering enligt EU:s olika direktiv och férordningar om
avfall och nationella 6nskemal om bl.a. uppgifter avseende bygg- och
rivningsavfall.

Genom det forslag som Naturvardsverket nu ldmnar beddémer vi att
avfallsdirektivets krav i friga om sparbarhet och kontroll av farligt avfall och
registerhallning hos vissa aktorer uppfylls. Vidare bedoms att ett nationellt
avfallsregister och en digital 16sning for insamling av uppgifterna finns pé plats till
den 5 juli 2020. Forslaget vilar pé rittslig grund.



1 Uppdraget och dess
genomforande

Regeringen beslutade den 9 maj 2019 att ge Naturvardsverket i uppdrag att utreda
rattsliga forutsdttningar for att uppritta och tillhandahalla avfallsstatistik samt
sékerstilla sparbarhet av farligt avfall i en digital 16sning som uppfyller kraven i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om
dndring av direktiv 2008/98/EG om avfall (s.k. andringsdirektivet). I uppdraget
ingér att Naturvardsverket ska analysera befintlig lagstiftning som ror
avfallsstatistik och spérbarhet av farligt avfall och foreslé de forfattningsédndringar
som krévs for att tillhandahalla en sddan digital 16sning for sparbarhet av farligt
avfall som direktivet forutsitter. Behovet av skydd for den personliga integriteten,
sekretess- och dataskyddsfragor och informationssikerhet ska sirskilt beaktas
liksom kostnadseftektivitet.

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 23 augusti 2019. Tiden for redovisning har
darefter forldngts till den 6 september 2019.

Uppdraget som redovisas i denna skrivelse ingar som en del i genomférandet av
det uppdrag som Naturvérdsverket fick i myndighetens regleringsbrev for
budgetéret 2019 avseende “Forbéttrad avfallsstatistik och sparbarhet for farligt
avfall inklusive inrdttande av digital 16sning”. Enligt uppdraget som gavs i
regleringsbrevet ska Naturvardsverket senast den 5 juli 2020 tillhandahdlla en
digital I6sning for spérbarhet av farligt avfall som uppfyller kraven i
andringsdirektivet.

Senast den 31 januari 2021 ska Naturvardsverket till Regeringskansliet redovisa
dels hur arbetet med att upprétta och tillhandahélla en &ndamalsenlig
avfallsstatistik och spérbarhet av avfall framskridit, dels en tidplan for eventuellt
fortsatt arbete samt forslag pa de forfattningséndringar som behovs for att forbéttra
sparbarhet och den avfallsstatistik som inte omfattas av kraven i avfallsdirektiven.

Genomfoérandet av de tva uppdragen har hallits ihop och samordnats i ett projekt
med en utsedd styrgrupp.

Samréd har hallits vid ett tillfille med Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo,
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, lédnsstyrelserna,
Sveriges Kommuner och Landsting, Huddinge kommun och Stockholms stad.

Naturvardsverket har under uppdragets gang haft dialog med Regeringskansliet,
Miljodepartementet, vid flera tillfdllen.



Uppdraget har genomforts pa Naturvardsverket av Ylva Lindén, Linn Sandmark,
Marie Halvorsen (PA Consulting AB), Henrik Sandstrém, Heidi Schymanski och
Agnes Willén, samt projektledarna Ulrika Gunnesby, Ulrika Hagbarth och Anders
Hallberg. En intern styrgrupp har varit knuten till uppdraget. I 6vrigt har Per
Magdalinski bidragit.



2 Bakgrund

2.1 Avfallsdirektivets krav

Enligt artikel 17 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv, nedan kallat
“avfallsdirektivet”, ska medlemsstaterna vidta nodvindiga atgirder for att
sékerstilla att farligt avfall produceras, insamlas och transporteras samt dven lagras
och behandlas sa att miljon och ménniskors hélsa skyddas. Detta inkluderar
atgarder for att avfallet ska kunna spéras hela végen fran produktion till dess
slutliga bestimmelseort och for att kunna dvervaka farligt avfall, genom att
uppgifter om farligt avfall registreras enligt artikel 35, och sanktioner beslutas och
verkstills vid overtriddelse av direktivets bestimmelser.

Enligt artikel 35.1 i avfallsdirektivet ska den som behandlar avfall, samt den som
producerar, samlar in, transporterar, méklar eller handlar med farligt avfall fora
register Over vissa uppgifter om avfallet.

Genom #ndring av avfallsdirektivet ar 2018* (hidanefter indringsdirektivet) har
tillkommit krav pa att de uppgifter som registreras av verksamhetsutdvarna ocksa
ska goras tillgdngliga for myndigheterna i ett elektroniskt register eller samordnade
register som ska inrdttas av medlemsstaterna. Sddana elektroniska register far
inrdttas dven for andra avfallsfloden, sarskilt for de avfallsfloden for vilka mal
faststélls i unionslagstiftningsakter. Medlemsstaterna ska genomfora de
bestdmmelser som behdvs for att folja direktivet senast den 5 juli 2020.

Alla transporter av farligt avfall ska enligt artikel 19.2 i avfallsdirektivet atfoljas av
ett identifieringsdokument innehéllande information om bl.a. avsédndare, mottagare
och transportens innehall. Transportdokument far vara i elektroniskt format, men
maste inte vara det.

Avfallsdata ska redovisas till EU vartannat ar for allt uppkommet avfall férdelat pé
branscher och avfallsslag specificerade i avfallsstatistikforordningen®. For
verksamheter som behandlar avfall ska méangder bortskaffat och atervunnet avfall
fordelat pé avfallsslag och behandlingsatgérd redovisas.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv
2008/98/EG om avfall.

3 Europaparlamentets och radets férordning nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik.



2.2 Tidigare uppdrag till Naturvardsverket
om forbattrad avfallsstatistik och
sparbarhet av farligt avfall

Naturvardsverket har tidigare fatt i uppdrag av regeringen att utreda hur
avfallsstatistiken och sparbarheten av framforallt farligt avfall kan forbéttras.
Uppdragen kan sammanfattas enligt foljande.

Uppdrag i regleringsbrevet 2015: ”Forbiittrad avfallsstatistik och
spdrbarhetssystem”

“Enligt direktiv 2008/98/EG om avfall ska Sverige ha system for sparbarhet och
registerhallning. Naturvérdsverket ska analysera dagens avfallsfloden och hur de
forvintas utvecklas, hur dessa avfallsfloden kan forvéntas tas om hand samt hur
kapaciteten for olika typer av avfallsbehandling kan forvéntas utvecklas. Utifran
denna analys ska myndigheten utveckla avfallsstatistiken och foresla hur dessa
uppgifter kan samlas in och sammanstéllas kontinuerligt. Vidare ska myndigheten
utveckla ett forslag pa ett sérskilt system for sparbarhet av framfor allt farligt
avfall. Forslaget ska uppfylla kraven i direktiv 2008/98/EG om avfall, sérskilt i
fraga om sparbarhet enligt artikel 17 och registerhéllning enligt artikel 35.
Forslagen ska bidra till att det blir enklare att f6lja floden och trender inom
avfallsomradet, inklusive import och export, att fi béttre underlag for tillsyn, att
etappmélen om avfall kan foljas upp samt som underlag och komplement till den
nationella avfallsplanen.”

Naturvardsverket slutredovisade uppdraget till Regeringskansliet, Milj6- och
energidepartementet, den 22 september 2016.

Uppdrag i regleringsbrevet 2018: ”Forstudie om forbiittrad avfallsstatistik och
spdrbarhet for farligt avfall”

”Naturvardsverket ska genomfora en forstudie av hur forbéttrad avfallsstatistik och
spérbarhet for farligt avfall kan &dstadkommas, bland annat genom en
sammanhallen nationell digital 16sning. Arbetet ska utgé fran tidigare redovisat
uppdrag om forbéttrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall (dnr
M2016/02241/Ke). Forstudien ska inkludera en samhéllsekonomisk
konsekvensanalys. Utvecklingen av den digitala 16sningen ska utgé ifrén varje
parts eget ansvar for sin information och Naturvardsverkets regeringsuppdrag
Digitalt forst — smartare miljdinformation (dnr N2016/02035/EF).”

Uppdraget slutredovisades till Regeringskansliet, Miljo- och energidepartementet,
den 31 januari 2019.

I Naturvérdsverkets redovisning den 31 januari 2019 foreslogs att alla aktSrer som
nu omfattas av anteckningsskyldighet vid hantering av farligt avfall fortsatt ska
forteckna uppgifter om det farliga avfall som de hanterar och att de uppgifter som



fortecknas ocksa ska lamnas over till tillsynsmyndigheten i en av Naturvardsverket
anvisad digital 16sning. Pa sé sitt skulle det astadkommas ett nationellt
spérbarhetssystem for farligt avfall, samtidigt som kravet frin EU om
registerhallning hos respektive aktér som hanterar farligt avfall och i vissa fall &ven
annat avfall uppfylls. For att uppna en spérbarhet av farligt avfall féreslogs
andringar i miljobalken, avfallsforordningen (2011:927) och férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd.

Naturvardsverket redogjorde i redovisningen for ett antal fragor som behdvde
utredas ytterligare ur ett forvaltningsjuridiskt perspektiv. Utestaende fragor var
enligt tidigare redovisning foljande:

e Utformning och placering av en explicit bestimmelse avseende en rittslig
grund for Naturvardsverket att tillhandahalla en samlad digital 16sning for
lamnande och utbyte av uppgifter om farligt avfall och annat avfall som
foreslas ska lamnas (digitalt) enligt bestimmelser i1 avfallsférordningen.

e Bedomning, i samrad med berdrda myndigheter, av hur kénsliga uppgifter
om lokalisering av transport av farligt avfall kan anses vara. Sédana
uppgifter skulle t.ex. kunna anses rora rikets sikerhet eller sidana
bevaknings- och sékerhetsatgdrder som skyddas enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (hddanefter OSL). Att information om fardvig
inte ska rapporteras in kan eventuellt komma att pdverka bedomningen.
Om uppgifterna inte kan anses rora sddana forhéllanden, behdver det
beddmas om uppgifterna dnd4 &r av sddan karaktér att de borde skyddas av
sekretess enligt OSL och att en ny sekretessbestimmelse till skydd for det
allménna dérfor behovs.

e Forutsittningarna ur ett forvaltningsjuridiskt perspektiv dels for
Naturvérdsverket att himta uppgifter fran den digitala l6sningen, dels for
att lamna uppgifter direkt till Naturvardsverket i den digitala 16sningen.
Detta utifran den eventuella problematiken kopplad till bestimmelsen i 2
kap. 13 § tryckfrihetsférordningen (héddanefter TF) och Naturvéardsverkets
roll som teknisk forvaltare av databaser och register i den digitala
16sningen.

e Naturvardsverket har identifierat behov av att i den digitala 16sningen
hantera uppgifter i ingivna miljorapporter om uppkommet och behandlat
avfall fran alla A-, B- och C-verksamheter. Naturvardsverket behover ha
tillgéng till information om uppkomna och behandlade avfallsméngder for
att uppfylla rapporteringskrav till EU och som underlag till EU:s och
nationella maluppfyllanden. Detta behdver analyseras ur ett juridiskt
perspektiv.
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o En sdker identifiering av verksamhetsutdvare som rapporterar in uppgifter
till den digitala 16sningen behdver nédrmare utredas utifrén den allménna
riktningen 1 digitaliseringen av offentlig sektor.

I takt med att arbetet med den digitala 16sningen for sparbarhet for farligt avfall
fortsatt, har ocksa forutsittningarna for att svara pd ovanstaende fragor delvis
fordndrats. Vissa av fragorna med tydlig koppling till sparbarhetssystemet for
farligt avfall besvaras nedan, sdsom fragan om réttsligt stod for Naturvardsverket
att tillhandahélla en samlad digital 16sning, hur ldmnande och himtande av
uppgifter till och fran den digitala 16sningen ska ga till samt behovet av nya
sekretessbestimmelser i OSL. Nagra av frdgorna ovan kriaver dock fortsatt
utredning och kan inte besvaras i denna redovisning annat 4n pa ett Gvergripande
sétt.

2.3 En samlad digital I6sning pa
avfallsomradet

Naturvardsverket har i redovisningen av forstudien den 31 januari 2019
overgripande beskrivit den analys som pagér for att utveckla nya arbetssétt och
digitala 16sningar inom avfallsomradet. Inom det regeringsuppdrag som nu
redovisas har samverkan med berdrda aktorer skett i flera olika spar betriaffande
den samlade digitala 10sningen och detta kommer fortsitta dven i nésta fas av
utvecklingen.

2.3.1 En utveckling i flera steg

Pé sikt vill Naturvardsverket att det samlade utbytet av miljdinformation mellan
foretag och offentlig sektor ska ske i en ny arkitektur dir utbyte av
avfallsinformation 4r en delmidngd. Den samlade digitala 16sningen for utbyte av
avfallsinformation utformas pa kort sikt s att den bade motsvarar de behov
berorda aktorer har, savil verksamhetsutovare som tillsynsmyndigheter, samt de
legala krav som idag stdlls utifrén t.ex. avfallsdirektivet, forvaltningslagen, TF,
OSL, GDPR, informationssidkerhetslagstiftningen samt arkivlagstiftning.

Den digitala 16sningen ska fullt utbyggd sékerstélla sparbarhet for farligt avfall och
i viss omfattning dven for icke-farligt avfall samt forbéattrad avfallsstatistik, vilket
t.ex. avser strukturerade uppgifter om avfall som moéter kraven pa
informationshantering enligt EU:s olika direktiv och férordningar om avfall och
nationella 6nskeméal om bl.a. uppgifter avseende bygg- och rivningsavfall. Den
samlade digitala l6sningen utvecklas i foljande tre steg.

Steg 1: Som ett forsta steg inrdttas en digital 16sning till stod for
tillsynsmyndigheternas mdjlighet att spara och kontrollera hanteringen av farligt
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avfall och i viss omfattning dven icke-farligt avfall, i enlighet med artiklarna 17
och 35 i avfallsdirektivet.

Steg 2: | nista steg adderas funktionalitet som krévs for att leva upp till 6vriga krav
pa informationshantering utifran EU:s olika direktiv och forordningar pa
avfallsomradet och till nationella 6nskemal om utokade uppgifter. Detta steg
omfattar t.ex. rapportering till kommissionen om uppkomst och hantering av avfall
samt uppfyllelse fér malen om forebyggande av avfall och &tervinning (kommunalt
avfall och foérpackningsavfall) och aterfyllnad; uppgifter om kommunalt avfall;
separat insamling av spilloljor, biologiskt avfall och textilier, samt forebyggande av
livsmedelsavfall. I detta steg kan ytterligare forfattningséndringar behovas.

Steg 3: | senare steg adderas ytterligare funktionalitet som krévs for att leva upp till
ovriga krav p& samordnad miljéinformationsforsorjning pé avfallsomradet. En
sadan funktion &r att verksamhetsutovare pa sikt kommer kunna himta information
frén andra verksamhetsutdvare direkt via den digitala 16sningen.

Samordningen av miljéinformationsforsorjningen pa avfallsomrédet utgar fran
respektive myndighets utpekade ansvar och omfattar samordning av arbetssitt,
informationshantering och tekniska losningar.

Ett flertal aktorer kommer paverkas av en ny digital 16sning och dessa kommer
behodva anpassa arbetssitt, processer och stodsystem utifran detta. Exempel pa
aktorer som berdrs ér:
1. verksamhetsutovare,
branschorganisationer,
tillsynsmyndigheter,
anvandarforeningar for verksamhetsstodsystem,
leverantorer av produktions- och verksamhetsstodsystem, samt

S

andra myndigheter, t.ex. Transportstyrelsen.

2.3.2 Alternativa I6sningar
Naturvérdsverket har utifran juridiska och tekniska forutséttningar undersokt olika
alternativ for uppbyggnad av en digital 16sning. Naturvérdsverket har sedan valt att
gé vidare med ett alternativ. De uppgifter som behdver hanteras dr desamma for de
olika alternativ som utretts; det som skiljer dem at ar ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna.

Naturvérdsverket redogdr nedan for dels det alternativ Naturvardsverket
presenterade 1 forstudien och varfor vi nu valt att ga ifrén det forslaget, dels den

16sning som Naturvardsverket nu foreslar.

I redovisningen anvénder vi begreppen informationsansvar och registeransvar. Med
informationsansvar avses i denna redovisning att berérd myndighet har ansvar for
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att tillse att de handlingar som forvaras hos myndigheten hanteras i enlighet med
offentligréttslig lagstiftning. Med registeransvar avses i denna redovisning den
myndighet som har ansvar att féra och upprétthélla ett register om avfall. Med det
ansvaret foljer av den registerférordning som hér foreslés att den myndighet som
har registeransvaret ska vara arkivansvarig och behandla personuppgifter enligt
géllande regelverk.

2.3.2.1 TIDIGARE FORESLAGEN LOSNING: TEKNISK LAGRING OCH
BEARBETNING
Beskrivning av losningsmonstret
Naturvardsverket skulle enligt detta alternativ tillhandahalla en teknisk tjdnst for
verksamhetsutdvare att rapportera in uppgifter om avfall till tillsynsmyndigheten.
Detta skulle innebéra att Naturvardsverket enbart tekniskt lagrar eller tekniskt
bearbetar handlingar for tillsynsmyndigheternas rédkning. Tillsynsmyndigheterna
skulle ensamt ha informations- och registeransvar for handlingarna. Uppgifterna
som lagras i den tekniska 18sningen utgor originaluppgifter i tillsynsmyndighetens
tillsynsobjektregister och far éndras, gallras och ldmnas ut enbart av
tillsynsmyndigheten. Naturvardsverkets behov av uppgifter for statistik och
rapportering skulle tillgodoses genom att upprétta en automatiserad
fraga/svarstjanst mot den tekniska 16sningen.

Fordelar

Fordelen med l6sningsmdnstret &r att det skulle f6lja ordinarie informationsansvar
genom att tillsynsmyndigheterna blir ensamt informations- och registeransvariga
for uppgifterna som rapporteras fran verksamhetsutovarna. Handlingarna skulle
enbart bli allménna handlingar hos tillsynsmyndigheterna.

Naturvardsverket far ingen direktatkomst till uppgifterna i losningen och har
darmed inte tillgang till verskottsinformation.

Alternativet Gverensstammer i stort med den 16sning som presenterades i
forstudien.

Nackdelar

Det finns fa mojligheter for Naturvardsverket att bygga en juridiskt hallbar tjanst
dar Naturvardsverket forvarar handlingar endast som ett led i en teknisk lagring
eller teknisk bearbetning for ndgon annans riakning, nér Naturvardsverket inte har
négon egen it-drift utan har utkontrakterat all it-drift till privat leverantdr. Det ér
inte heller mgjligt for Naturvardsverket att sjalv bygga den organisation och
kompetens internt som krévs for att kunna leverera den tekniska tjénsten till den 5
juli 2020.

Losningsmonstret ar inte juridiskt provat vad géller mojligheten for
Naturvardsverket att uppréitta en fraga/svarstjinst dir Naturvardsverket som
tekniskt ansvarig for utformningen av tjénsten skulle stélla bade fragan och
formulera behdrigheten for svaret. Monstret foljer inte rekvisiten for
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Forsdkringskassans fraga/svartjinst LEFI Online®, varfor det ir oklart om ett sidant
uppligg faktiskt skulle innebéra att Naturvardsverket erhaller direktatkomst till
uppgifter som myndigheten skulle begéra ut genom fraga/svarstjiansten. Enligt
Hogsta forvaltningsdomstolen innebér det inte en direktatkomst enligt 2 kap. 6 §
forsta stycket TF nér den utlimnande myndigheten anses forfoga dver fragan om
och i sa fall vilka uppgifter som ska l&dmnas ut. Ett sddant forfogande har tolkats
som att den utlimnande myndigheten ska forfoga dver det automatiserade system
som gor provningen’. En juridisk 16sning dir Naturvardsverket, som den begirande
myndigheten, faktiskt forfogar 6ver det system som provar utlimningen &r oprovat
och det dr séledes oklart om det de facto innebdr att 2 kap. 6 § forsta stycket TF blir
tillimpligt och att Naturvardsverket erhaller en direktatkomst till de uppgifter som
hanteras i systemet.

Varfor vi inte gir vidare med detta alternativ

Utgangspunkten for detta alternativ &r att Naturvardsverket endast skulle tekniskt
lagra och bearbeta information for tillsynsmyndigheternas rdkning och under dessa
forutsattningar skulle informationen inte bli inkommen handling hos
Naturvardsverket (2 kap. 13 § forsta stycket TF). Naturvardsverket har
utkontrakterat driften av alla it-system till privata leverantdrer. Naturvardsverket
kan saledes inte sjélv tekniskt lagra och bearbeta informationen utan myndigheten
maste utkontraktera detta. Det 4r oklart om en myndighet som atar sig att tekniskt
lagra och bearbeta information for annans rakning har mojlighet att utkontraktera
uppgiften till privat leverantor.

I den digitala 16sningen kommer det ingé uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden och sddana uppgifter omfattas av absolut sekretess i en
verksamhet for enbart teknisk lagring och bearbetning (40 kap. 5 § OSL). Det kan
ifragaséttas om en myndighet kan anses tekniskt lagra och bearbeta information om
myndigheten utkontrakterar hanteringen av informationen till en privat leverantor.
Om det kan anses att myndigheten dndé har informationen for teknisk lagring och
bearbetning trots utkontraktering uppstér frigan om myndigheten réttsligt far
utkontraktera information som omfattas av absolut sekretess. Generellt synes det
vara rattsligt oklart om det gar att utkontraktera hantering av information utan att
ett rojande sker till en privat leverantor®. Om ett réjande sker bedoms det inte vara
mojligt med avtalsreglerad sekretess i det hér fallet eftersom informationen
omfattas av absolut sekretess. Det beddoms heller inte vara mojligt att gora ett
nddvindigt utlimnande av informationen enligt 10 kap. 2 § OSL till en privat
leverantor.

4 Hoégsta férvaltningsdomstolens dom meddelad i Stockholm den 29 oktober 2015, Mal nr 1356-14.

5 Se eSams végledning Elektroniskt informationsutbyte — en végledning fér utidmnande i elektronisk
form, s.17.

6 Jfr Réjandebegreppet enligt offentlighets- och sekretesslagen, eSams réttliga uttalande, den 17
december 2015, och SOU 2018:25.
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Miljoomrédet beror ett flertal myndigheter och kommuner. Den digitala
utvecklingen skulle underléttas om de réttsliga forutsittningarna blev tydligare och
mer anpassade till den utveckling som sker. Rittsliga forutséttningar behdvs for att
kunna tillhandahélla digitala l6sningar for andra myndigheter och kommuner utan
att handlingarna bli inkomna hos den myndigheten som tillhandahaller l6sningen,
dven om it-driften &r utkontrakterad.

2322 FORESLAGEN LOSNING: NATURVARDSVERKET HAR
REGISTERANSVAR OCH TILLSYNSMYNDIGHETERNA HAR
DIREKTATKOMST

Beskrivning av losningsmonstret

Den 16sning som Naturvardsverket nu foreslar innebér att Naturvardsverket blir

registeransvarig myndighet och att tillsynsmyndigheterna ges direktatkomst till de

uppgifter som de behdver for sin tillsyn. Handlingarna i den digitala 16sningen
forvaras hos bade Naturvérdsverket och tillsynsmyndigheterna, eftersom
tillsynsmyndigheterna har direktatkomst till handlingarna.

Fordelar

Alternativet innebar att artikel 35 i avfallsdirektivet inforlivas i svensk ritt genom
att ett elektroniskt register inréttas for detta &ndamal. En fordel med denna 16sning
ar att det finns endast en registeransvarig myndighet som bér ansvaret for ett
nationellt avfallsregister och ddrmed dven for personuppgiftsbehandling och
arkivansvar. Ytterligare en fordel ar att Naturvardsverket far de uppgifter som
verket behover for statistikunderlag och rapportering.

Nackdelar

Alternativet kan innebéra att det blir dubbellagring av uppgifter hos flera
myndigheter nér tillsynsmyndigheterna tar hem uppgifter till sina respektive
verksamhetsstodssystem for att skapa drenden for tillsyn. Ytterligare en nackdel
med l6sningen &r att den inte f6ljer ordinarie tillsynsmdnster enligt miljobalken,
samt att Naturvardsverket far tillgang till dverskottsinformation.

En ldngsiktig 16sning for utbyte av miljdinformation mellan verksamhetsutdvare
och myndigheter forsvaras med denna 16sning i och med att saval
informationsfldden som myndighetsansvar behdver dndras. Losningen gor ocksa
avsteg frén digitaliseringspolitiska mal.

Varfor vi gar vidare med detta alternativ

Sammantaget innebér 16sningen att avfallsdirektivets krav uppfylls samtidigt som
Naturvardsverket och tillsynsmyndigheterna far dtkomst till de uppgifter som de
behover for sin respektive verksamhet. Losningen &ér ocksé tekniskt och juridiskt
mojlig att utveckla till den 5 juli 2020. Alternativet beskrivs mer utforligt nedan.
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2.3.3 Overgripande beskrivning av den valda digitala I6sningen
Den digitala 16sningen som Naturvardsverket har valt kommer baseras pa ett antal
bastjinster och e-tjéinster’. Bastjénsterna lagrar avfallsuppgifter som sedan
tillhandahalls via maskin till maskin-kommunikation (dven kallade
applikationsprogrammeringsgrianssnitt, API). E-tjinsterna presenterar uppgifter via
ménniska till maskin-grénssnitt. Tjénsterna utformas sé langt mdjligt i enlighet
med géllande styrningar och praxis for digitalisering av offentlig sektor.

Den digitala 16sningen kommer att ta emot och lagra uppgifter om avfall som
lamnas av avfallsproducenter, insamlare, transportdrer, handlare och méklare samt
avfallsbehandlare. Detta kommer att regleras i avfallsférordningen.
Verksamhetsutdvarna ges mojlighet att vdlja om de vill ldmna uppgifterna via ett
API, alltsd via en direkt maskin-till-maskin-koppling, eller via en e-blankett®, alltsa
ménniska-till-maskin-koppling, beroende pé vilka it-méssiga forutséttningar
verksamhetsutdvaren har. Den digitala [0sningen kommer att bendmnas
avfallsregistret.

7 Jfr eSam, Juridisk vagledning fér verksamhetsutveckling inom e-férvaltning 3.0, s. 7, definitioner av e-
tjanst: en it-baserad tjanst som har ett anvandargranssnitt for kommunikation mellan manniska och
maskin, och bastjanst: en it-baserad tjanst som har ett applikationsgranssnitt fér kommunikation fran
maskin till maskin.

8 Med e-blankett avses har ett elektroniskt formuldr som tillater elektronisk ifylinad, men som inte tillater
de mer avancerade e-tjanstefunktioner som kraver eget utrymme.
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3  Naturvardsverkets forslag
och bedomningar

3.1 Inledning

I kapitlet lamnas forslag till genomforande av avfallsdirektivets krav pa kontroll
och spéarbarhet av farligt avfall och annat avfall, som bl.a. ska mdjliggora att ett
elektroniskt register for uppgifter om farligt avfall ska kunna tillhandahallas senast
den 5 juli 2020. De forfattningsforslag som Naturvardsverket foreslog i forstudien
som redovisades till Regeringskansliet den 31 januari 2019 har reviderats.
Darutdver redovisas Naturvardsverkets bedomningar i andra fragor, dels sddana dir
Naturvardsverket i forstudien identifierade ett kvarstaende utredningsbehov, dels
sddana som regeringen i uppdraget angett att Naturvardsverket sirskilt ska beakta.

3.2 Antecknande och digitalt lamnande av
uppgifter om avfall/farligt avfall

Forslag: Naturvardsverket foreslar att nu géllande bestimmelser i
avfallsférordningen om anteckningsskyldighet kvarstér i huvudsak, men revideras
och kompletteras i viss méan i fraga om vilka uppgifter som ska ldmnas av olika
verksamhetsutdvare. Det foreslas vidare att de uppgifter som verksamhetsutovarna
antecknar ska l&mnas till Naturvérdsverket digitalt. Naturvardsverket foreslas
tillhandahélla en digital 16sning for de uppgifter om avfall som ska ldamnas
(avfallsregistret).

Naturvardsverket foreslas fa ett bemyndigande att meddela ndrmare bestimmelser
dels om de uppgifter som ska antecknas hos berérda verksamhetsutdvare, dels om
hur de antecknade uppgifterna ska lamnas i avfallsregistret.

Vissa sdkerhetskédnsliga uppgifter foreslas undantas fran kravet pa digital
rapportering och det bor anges i avfallsforordningen. Naturvirdsverket foreslés
dock ges bemyndigande att 1 samradd med berdrda tillsynsmyndigheter meddela
nérmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska undantas.

Skil for Naturvardsverkets forslag

I artikel 35 i avfallsdirektivet finns krav pa att vissa utpekade aktorer ska fora ett
register 1 tidsfoljd dver uppgifter om avfall. De som omfattas av detta krav &r de
verksamhetsutdvare som avses i artikel 23.1 i avfallsdirektivet, det vill siga de som
har for avsikt att behandla avfall, producenter av farligt avfall och
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verksamhetsutdvare som yrkesmaéssigt samlar in eller transporterar farligt avfall
eller agerar som handlare och méklare av farligt avfall. I artikel 35.1 finns en
upprékning av vilken information som registret ska innehélla.

Genom andringsdirektivet specificerades ytterligare i artikel 35.1 vilka uppgifter
om farligt avfall som ska registreras av de dér uppraknade aktérerna. Dessutom
infordes ett krav pé att de uppgifter som ska registreras ocksé ska goras tillgéingliga
genom ett elektroniskt register som ska inréttas av medlemsstaterna.

I dagsldget omfattas alla aktérer som hanterar farligt avfall av
anteckningsskyldighet enligt 5458 §§ avfallsforordningen. Naturvardsverkets
tidigare forslag har utgatt ifran att anteckningsskyldigheten ersétts med krav pa
dels aktorerna i en transportkedja bestdende av ldmnare, transportor och mottagare,
dels avfallsproducenter, handlare/miklare och avfallsbehandlare att anteckna och
lamna vissa uppgifter om avfall till tillsynsmyndigheten i en av Naturvardsverket
anvisad digital 16sning.

Det reviderade forslag som Naturvardsverket nu lamnar &r mer direktivsndra och
bygger, liksom nu géllande bestimmelser om anteckningsskyldighet i
avfallsférordningen, pa att de aktdrer som anges i artikel 35.1 ska anteckna vissa
uppgifter. Daremot foreslas inte ldngre att aktorerna i en transportkedja ska ge
nésta aktor i kedjan tillgéng till de uppgifter som har lamnats i den digitala
16sningen. Skélet till det &r att utbytet av information verksamhetsutovare emellan
via den samlade digitala 10sningen innebér utlimnanden av allmdnna handlingar,
vilket forutsétter mojlighet till séker identifiering av den som uppgiften lamnas till
eftersom uppgifter i den digitala 16sningen kan omfattas av sekretess. Det ar
osékert om Naturvardsverket har mdjlighet att tillhandahélla den tjénsten till den 5
juli 2020. Dessutom skulle en 10sning dér verksamhetsutdvare kan ldsa varandras
uppgifter forutsatta tillgang till ett s.k. eget utrymme for verksamhetsutovarna, till
vilket t.ex. servicetjdnster eller presentationstjanster skulle kunna kopplas. Inte
heller den 16sningen dr mojlig for Naturvardsverket att tillhandahélla idag,
eftersom verkets it-drift dr utkontrakterad till privata leverantdrer (se avsnitt
2.3.2.1).

Nu géllande bestimmelser om anteckningsskyldighet i avfallsférordningen behalls
i huvudsak, men revideras och kompletteras for att genomfora de krav som foljer
av artikel 35.1 1 avfallsdirektivet och det sparbarhetskrav som foljer av artikel 17
(se forfattningsforslag i avsnitt 4.1).

Genom det forslag Naturvardsverket nu lamnar fér direktivets krav i friga om
registerhallning hos vissa aktorer anses uppfyllas.

Ett krav tillkommer fér den som behandlar avfall att redovisa mdngden av
produkter och material som atervinningsforfaranden resulterar i.
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Uppgift om insamlingsintervall av olika avfallstyper bor redovisas inte bara av
insamlare utan dven av avfallsproducenter. Naturvardsverket bedomer det da som
mer relevant att redovisa néir avfall lamnas respektive himtas én att ange hur ofta
detta sker. Aven de som behandlar avfall bor aliggas skyldighet att redovisa nér
avfall tas emot. Detta fir anses vara en uppgift av betydelse for mojligheten till
spérbarhet av farligt avfall. Att fora anteckningar i tidsf6ljd inkluderar enligt
Naturvardsverkets beddmning inte per automatik uppgift om néir avfall lamnas,
héamtas eller tas emot.

En avfallsproducent bor som regel kunna ange vem som ska behandla avfallet och
hur avfallet ar ténkt att behandlas. Enligt artikel 17 krévs att medlemsstaterna
vidtar atgarder for att sdkerstélla att avfall hanteras pa ett sitt som ar lampligt och
som uppfyller kraven i artikel 13 i direktivet. En avfallsinnehavare har enligt 15
kap. 11 § miljobalken ansvar for att tillse att avfallet hanteras pa ett sitt som &r
godtagbart med hénsyn till ménniskors hélsa och miljon.

En anteckningsskyldighet foreslas ocksé for den som for ut eller exporterar farligt
avfall fran Sverige for behandling. Detta dels for att mojliggora sparbarhet och
kontroll av detta avfall, dels for att f underlag for rapportering om avfall till EU-
kommissionen.

Den nu géllande anteckningsskyldigheten for den som behandlar elavfall
overlappar till stor del 6vriga foreslagna bestimmelser om anteckningsskyldighet
for den som behandlar avfall. Bestimmelsen om behandling av elavfall foreslas
darfor kortas ner till att endast innehélla ett krav pa att redovisa vilka méngder som
ar hanforliga till var och en av de kategorier elutrustning som anges i 19 §
forordningen om producentansvar for elutrustning.

Enligt artikel 35.1 a i avfallsdirektivet ska avfallets typ anges. Bilaga 4 till
avfallsférordningen innehéller en forteckning dver olika typer av avfall. Mot
bakgrund av detta bor ordet typ anvéndas i stéllet for ordet slag.

Uppgifter ska liksom tidigare, och i enlighet med avfallsdirektivets krav, redovisas
i kronologisk ordning. Detta begrepp foreslds dock bytas ut mot i tidsfoljd” och
det specificeras nu ndrmare i varje enskild bestimmelse om anteckningsskyldighet
vad som avses med i tidsfoljd”. Syftet med detta &r framforallt att sidkerstélla en
mer enhetlig och d&ndamalsenlig tillimpning av bestimmelserna om
anteckningsskyldighet.

Avfallsproducenter ska, utifrén kraven i avfallsdirektivet, i tidsf6ljd redovisa
uppgifter om avfall som uppkommit. Det far anses rimligt att uppgifter om detta
avfall redovisas i samband med att det limnas for borttransport. Eftersom
uppgifterna behovs dven for upprittande av transportdokument ska uppgifterna
finnas tillgdngliga hos avfallsproducenten innan avfallet transporteras bort. Det
foreslas darfor att uppgifterna ska antecknas innan avfallet Gverldmnas till en ny

19



innehavare. Uppgifterna som antecknas ska ldmnas digitalt till avfallsregistret i
direkt samband med antecknandet. Detta ger ett visst utrymme for att verlamna
uppgifterna sé snart det 4r mojligt efter antecknandet.

Insamlare bor anteckna uppgifter om avfallet dels i samband med att det ldmnas in,
dels i samband med att det Overlamnas till ny innehavare. Detta ger en dkad
mojlighet till sparbarhet och kontroll, bl.a. i friga om insamlade méngder i
forhéllande till méngder som sedan l&dmnas for vidare hantering. Vad géller
tidpunkt for laimnande av antecknade uppgifter till avfallsregistret, se ovan.

Transportorer bor anteckna uppgifter om avfallet i transporten innan transporten
paborjas. Uppgifterna ska finnas tillgédngliga for transportéren redan vid den
tidpunkten eftersom de behovs for uppréttande av transportdokument.

Vad giller tidpunkt for limnande av antecknade uppgifter till avfallsregistret, se
ovan.

Maiklare och handlare bor ha skyldighet att anteckna uppgifter senast i samband
med att avfallet formedlas eller siljs.

Avfallsbehandlare bor ha en skyldighet att anteckna uppgifter om avfallet dels i
samband med att det tas emot, dels 1 samband med att det behandlas men dven 1
samband med att avfall 6verlimnas till ny innehavare. Detta ger en 6kad mojlighet
till spérbarhet och kontroll. Vad géller tidpunkt for limnande av antecknade
uppgifter till avfallsregistret, se ovan.

De aktdrer som omfattas av den foreslagna anteckningsskyldigheten ska liksom
idag spara uppgifterna under viss tid hos sig.

De uppgifter om avfall som antecknas ska liksom enligt tidigare forslag ldmnas
digitalt till Naturvardsverkets avfallsregister (se vidare avsnitt 3.3). Det foreslas att
uppgifterna ska ldmnas till avfallsregistret i direkt anslutning till att de antecknats.
Det direkta tillgdngliggrandet far anses folja av artikel 35.1 1 avfallsdirektivet,
som anger att de uppgifter som registreras enligt artikel 35.1 ska goras tillgdingliga
for berdrda myndigheter via registret.

Nu géllande bestdmmelser i avfallsférordningen om anteckningsskyldighet ar
meddelade med stod av 15 kap. 39 § miljobalken, som ger regeringen eller den
myndighet eller kommun som regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter
om hur avfall ska hanteras som behdvs med hénsyn till skyddet f6r médnniskors
hélsa eller miljon. Bemyndigandet bor dirmed gélla dven for de forslag till
andringar av anteckningsskyldigheten som foreslas. Eftersom den foreslagna
skyldigheten att lamna antecknade uppgifter till avfallsregistret fr anses ha samma
syfte som anteckningsskyldigheten, ndmligen att mojliggoéra sparbarhet och
kontroll av farligt avfall och i viss man dven annat avfall, bor dven dessa
bestdmmelser omfattas av nimnda bemyndigande. I vrigt finns &dven
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bemyndigandet i 15 kap. 40 § som ger regeringen eller den myndighet eller
kommun som regeringen bestimmer ratt att meddela foreskrifter om avfall som
behovs till foljd av Sverige medlemskap i EU. De nya bestammelser som nu
foreslas syftar till att genomfora krav som foljer av avfallsdirektivet.

Naturvardsverket foreslas ocksa med stod av bemyndigandet i 15 kap. 39 §
miljobalken fa rétt att meddela ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska
antecknas och om ldmnandet av uppgifter i avfallsregistret.

I och med att Naturvardsverket inte lingre foreslar ndgon skyldighet for aktorerna i
en transportkedja bestdende av lamnare, transportdr och mottagare av transporter
av farligt avfall att ge nésta aktdr i kedjan tillgéng till de uppgifter som har lamnats
i den digitala 16sningen, behdver bestimmelserna om transportdokument i 60 §
avfallsférordningen fortsitta att gélla. Naturvardsverkets foreskrifter om
transportdokument behdver daremot uppdateras. Nagot krav pé digitala
transportdokument infors inte i nuléget, utan anviindande av digitala
transportdokument kommer, liksom enligt artikel 19.2 i avfallsdirektivet, att vara
frivilligt. Det kan dock komma att ske forédndringar inom de nérmaste aren, inte
minst med hénsyn till utvecklingen pa andra omréden i det avseendet. Exempelvis
finns forslag om inférande av ett system med elektroniska dokument for
godstransporter pA EU-niva. Aven regelverket for grinsdverskridande transporter
av avfall 4r under 6versyn och dven dér kommer fragan om vilka krav som ska
stéllas pa dokumentation och informationsutbyte att aktualiseras.

Naturvardsverket foreslar inte heller langre att 42 § avfallsforordningen ska
upphévas, eftersom vi nu ser att det finns ett behov av att behélla den
anmélningsskyldighet for vissa transportorer av farligt avfall som dér foreskrivs.

Forfarandet vid gransdverskridande transporter av avfall regleras genom férordning
(EG) nr 1013/2006, den sa kallade avfallstransportforordningen’. Naturvardsverket
har tidigare foreslagit att gransdverskridande transporter av avfall helt ska undantas
fran de foreslagna bestimmelserna om anteckningsskyldighet och lamnande av
antecknade uppgifter till tillsynsmyndigheten i en digital 16sning. Det finns dock
inget undantag i avfallsdirektivet for gransdverskridande avfallstransporter i fraga
om skyldigheten for de i artikel 35 angivna aktdrerna att registrera uppgifter om
farligt avfall. Aven aktdrer som producerar eller hanterar avfall som ska
transporteras ut fran Sverige eller som hanterar avfall som fors in till Sverige fran
ett annat land behdver darfor omfattas av kraven pa anteckningsskyldighet och
skyldighet att lamna uppgifter i avfallsregistret, i den man bestimmelserna ar
tillimpliga. Dessa krav kommer dérmed att gélla parallellt med och i viss mén
overlappa bestimmelserna i avfallstransportforordningen.

® Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall.
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For att dven kunna spara och kontrollera hanteringen av farligt avfall som fors ut
eller exporteras frén Sverige for behandling, och for att Naturvérdsverket ska
kunna uppfylla de krav pa rapportering och statistiksammanstéllning som f6ljer av
bl.a. avfallsdirektivet, har det lagts till en anteckningsskyldighet fér den som for ut
eller exporterar avfall fran Sverige for behandling. Flertalet av de uppgifter som
efterfragas bor finnas tillgéngliga for de berorda aktérerna genom den
dokumentation och det informationsutbyte som krévs enligt
avfallstransportforordningen.

De aktorer som omfattas av anteckningsskyldighet ska pé begéran limna uppgifter
om hur avfallet hanterats till tidigare avfallsinnehavare. Detta informationsutbyte
stods dock inte pa kort sikt av den digitala 16sningen, avfallsregistret, utan fér ske
genom Overenskommelse mellan berérda verksamhetsutdvare. Uppgifter kan dock
alltid begéras ut fran tillsynsmyndigheten eller Naturvardsverket av en enskild och
en provning sker da i varje enskilt fall av om uppgifterna kan ldmnas ut.

3.3 Den digitala losningen och
avfallsregistret

Forslag: De uppgifter om avfall som ska antecknas av vissa verksamhetsutdvare
enligt de bestimmelser som foreslas i avfallsforordningen ska ldmnas digitalt till
Naturvardsverkets avfallsregister, som ska uppfylla kraven for det elektroniska
register for uppgifter om avfall som ska inréttas enligt artikel 35.4 i
avfallsdirektivet.

Naturvardsverkets réttsliga stod att tillhandahélla en digital 16sning for uppgifter
om avfall och fora avfallsregistret ska regleras i en sérskild registerférordning.

Registerforordningen ska innehalla bestimmelser som reglerar de réttsliga grunder
som berdrda myndigheter har for att f& hantera uppgifter i avfallsregistret samt hur
informationsutbyte och utlimnande av uppgifter ska ske mellan olika myndigheter.

Registerforordningen ska @ven reglera personuppgiftsansvaret mellan
myndigheterna. Den ska ocksé reglera Naturvardsverkets foreskriftsrétt for
inrdttande och drift av den digitala [6sningen.

Skil for Naturvardsverkets bedomning

3.3.1 Rattsligt stod for inrattande av en digital 16sning
I'5 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) foreskrivs att en myndighet endast
far vidta atgirder som har stod i rittsordningen. Bestimmelsen ger uttryck for
legalitetsprincipen och tar sikte pa de kéllor som tillsammans bildar réttsordningen
1 vidstrackt mening. Bestimmelsen innebér att det maste finnas nagon
form av normmaéssig forankring for all typ av verksamhet som en myndighet
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bedriver. Exempel pa sadant forfattningsstod kan vara allménna bestimmelser

i lag eller detaljerade regler i tillimplig speciallagstiftning. Det kan ocksa vara
frdga om allménna eller sérskilda bestimmelser i myndighetens instruktion eller
myndighetsforordningen eller i ndgon annan forordning som regeringen har
beslutat. Av legalitetsprincipen foljer alltsa att myndigheter behover sdkerstilla att
deras it-baserade tjanster, liksom 6vrig verksamhet, faller inom ramen for
myndighetens uppdrag och har stdd i rittsordningen.

Enligt Naturvardsverkets bedomning maste det i detta sammanhang skiljas pa
réttsligt stod for tillhandahéallandet och forvaltandet av en digital 16sning for
uppgifter om avfall och réttsligt stod for att krédva ldmnande av vissa uppgifter pa
visst sétt. Réttsligt stod for verksamhetsutovares uppgiftslimnande finns i berérd
sektorslagstiftning, i det hér fallet i avfallsforordningen.

Artikel 35 i avfallsdirektivet stéller krav pé att ett antal aktrer pa avfallsomradet
ska fora register 6ver vissa uppgifter om farligt avfall och annat avfall och att dessa
uppgifter ska goras tillgingliga for berérda myndigheter genom ett elektroniskt
register. Enligt artikel 35.4 i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna inrétta ett
rikstickande elektroniskt register eller samordnade elektroniska register for att
registrera dessa uppgifter. Sddana register far ocksé inréttas for andra avfallsfloden,
sérskilt sddana for vilka mél faststillts 1 unionslagstiftningsakter.

Naturvardsverkets forslag ér att det i en sdrskild registerférordning inférs en
bestdmmelse som ger Naturvardsverket ansvar for att tillhandahalla en digital
16sning for uppgifter om farligt avfall och annat avfall, som uppfyller kraven i
artikel 35.4 i avfallsdirektivet. Uppgifterna ska ldmnas i enlighet med de
bestdmmelser i avfallsférordningen som genomfor artikel 35.1. Det foreslés dven
inforas en upplysningsbestdmmelse i1 avfallsférordningen om att nérmare
bestdmmelser om avfallsregistret finns i den sédrskilda registerforordningen (se
forfattningsforslag i avsnitt 4.1).

Verksamhetsutdvare foreslds ocksd genom inforande av ett antal bestimmelser i
avfallsférordningen aldggas att lamna vissa uppgifter till Naturvardsverkets
avfallsregister om farligt avfall och annat avfall. Verksamhetsutovaren ansvarar for
att de uppgifter som lamnas till Naturvardsverket ér korrekta. Om de uppgifter om
avfall som verksamhetsutovaren lamnar dr ofullstédndiga eller felaktiga blir det en
fraga for tillsynsmyndigheternas tillsyn.

Naturvardsverkets beddmning ar att verket idag saknar réttsligt stod for att
tillhandahélla en digital 16sning. Det &dr diarfor nodvéindigt att Naturvardsverkets
uppdrag att tillhandahélla och forvalta en digital 16sning for uppgifter om farligt
avfall och annat avfall regleras, och att det formuleras pé ett sitt som ticker all den
information som omfattas av de bestimmelser om kontroll och spérbarhet av farligt
avfall och annat avfall som Naturvardsverket foreslagit, men dven kommande
bestdmmelser om rapportering av uppgifter gillande avfall.
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Enligt 15 kap. 40 § miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om avfall som
behovs till foljd av medlemskapet i EU. Utifrén detta kan t.ex. regeringen infora
krav pa rapportering av vissa uppgifter digitalt, i enlighet med vad som krévs i
artikel 35 i avfallsdirektivet. Bemyndigandet i 15 kap. 40 § miljobalken kan enligt
Naturvardsverkets beddmning inte anses tdcka en reglering av Naturvardsverkets
ansvar for att inrétta och forvalta en digital 16sning. Daremot bor regeringen kunna
foreskriva om detta med stod av den s.k. restkompetensen enligt 8 kap. 7 § 2
regeringsformen (hddanefter RF).

Naturvardsverket foreslér att verket ges bemyndigande att meddela ndrmare
bestimmelser om de uppgifter som ska antecknas och om hur och nir de ska
lamnas till Naturvardsverkets avfallsregister. Detta bor vara mojligt med stod av
regeringens bemyndiganden i 15 kap. 39 och 40 §§ miljobalken.

Naturvardsverket bedomer vidare att vissa uppgifter av betydelse for Sveriges
sdkerhet behover undantas fran kravet pa digital rapportering (se redogdrelsen
nedan i avsnitt 3.5). Naturvardsverket foreslér att ett sddant undantag infors i
avfallsférordningen. For verksamhetsutovarna méste det dock vara tydligt vilka
uppgifter som omfattas av det undantaget och det bor fortydligas i foreskrifter som
Naturvardsverket fir meddela. Naturvardsverket foreslds darfor fa ett
bemyndigande att meddela foreskrifter &ven om vilka sékerhetskénsliga uppgifter
som ska undantas frén kravet pa digital rapportering. Aven detta bér vara mojligt
med stod av bemyndigandena i 15 kap. 39 och 40 §§ miljobalken.
Naturvardsverket bor dven samrada med Forsvarsmakten och andra berdrda
tillsynsmyndigheter i utarbetandet av sddana foreskrifter.

3.3.2 Registerforfattning

For att Naturvardsverket ska ha rittsligt stod att fora avfallsregistret och for att
berérda myndigheter ska ha mojlighet att {4 tillgang till uppgifter som ror avfall,
anser Naturvardsverket att det ska inforas en registerforfattning som reglerar den
digitala 16sningen och avfallsregistret.

Av registerforfattningen ska det framga att Naturvardsverket ska tillhandahélla en
digital 16sning for uppgifter om avfall. Registerforfattningen ska ocksa reglera
forandet av avfallsregistret, som &r en del av den digitala 16sningen. Av
registerforfattningen framgar ocksa vad Naturvardsverket far anvénda uppgifterna i
avfallsregistret till. Registerforfattningen ska ocksé reglera vilka myndigheter som
ska ha direktatkomst till registret och vilka myndigheter som ska ha mojlighet att fa
ut uppgifter frin registret. Aven personuppgiftsansvar och dindamal med
personuppgiftsbehandlingen ska framga av registret sé att det skapas transparens
och tydlighet for vilka dndamal personuppgifter ska f& behandlas (se vidare avsitt
3.8 om personuppgiftsbehandling).
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Naturvardsverket gér beddmningen att personuppgifterna i avfallsregistret inte dr
sa kansliga att direktdtkomsten méste regleras i lag (jfr 2 kap. 6 § andra stycket
RF).

3.4 Hantering av sakerhetskansliga
uppgifter

Forslag: Naturvardsverket foreslar att uppgifter som bedéms vara skyddsvérda
utifran sdkerhetsskyddslagstiftningen ska vara undantagna frén
rapporteringsskyldighet.

Naturvardsverket foreslas erhélla en ritt att meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som undantas fran digital rapportering och hur dessa istéllet ska registreras.
Foreskrifterna ska tas fram i samrad med berdrda myndigheter.

Skil for Naturvardsverkets forslag

Sakerhetsskyddslagen (2018:585) géller for den som till ndgon del bedriver
verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sikerhet och avser skydd av
sdkerhetskdnslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott
som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Med sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter avses uppgifter som ror sikerhetskinslig verksamhet och som déarfor
omfattas av sekretess enligt OSL (se 2 § sdkerhetsskyddslagen). En verksamhet kan
vara av betydelse for Sveriges sdkerhet om verksamheten hanterar stora miangder
av information som inte dr sékerhetsskyddsklassificerad, men som av andra skél
kan betraktas som sdkerhetskénslig. Det kan handla om att den samlade
uppgiftsmingden dr nddvindig for andra aktorer i en klart sdkerhetskédnslig
verksamhet. Hur stor méngd uppgifter som ska anses utgéra sadan skyddsvérd
verksamhet méste avgoras fran fall till fall mot bakgrund av bl.a. vilken typ av
uppgifter och verksamhet det ar fraga om och vilken konsekvens det skulle kunna
innebédra om ansamlingen gjordes tillginglig for utomstéende.

Naturvardsverket har genomfort en sdakerhetsskyddsanalys i enlighet med 2 kap.

1 § sdkerhetsskyddslagen och 2 kap. 1 § sédkerhetsskyddsférordningen (2018:658).
I analysen har Naturvéardsverket identifierat vilken sékerhetskénslig verksamhet
som kan komma att hanteras inom ramen for den samlade digitala l6sningen.
Darefter har dessa skyddsintressen konsekvensbeddmts genom att de har vérderats
utifran konsekvensnivaerna fran bilagan till Sdkerhetspolisens foreskrifter (PMFS
2019:2) om sdkerhetsskydd.

Ett fatal uppgifter ar av sddan karaktér att de har konsekvensbedomts ha ringa
skada pé sékerhetskénslig verksamhet genom péverkan pa liv, hélsa och
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infrastruktur fran skadegenererande verksamhet. Ytterligare uppgifter kan klassas
som sékerhetsskyddsklassificerade, sdsom uppgifter som hianfor sig till
forsvarsanldggningar, men dessa har inte delats in i en sékerhetsskyddsklass enligt
2 kap. 5 § sdkerhetsskyddslagen dnnu. Naturvardsverket har for avsikt att samrada
med Forsvarsmakten for att klassa dessa uppgifter. Troligtvis skulle vissa uppgifter
som héanfor sig till forsvarsanldggningar kunna omfattas av forsvarssekretess enligt
15 kap. 2 § OSL.

For uppgifter som &r av sidan karaktir att de faller in under
sdkerhetsskyddslagstiftningens bestimmelser ska det finnas sirskilda
skyddsétgirder. Naturvardsverket foreslér att uppgifter som bedoms vara
skyddsvirda utifran sikerhetsskyddslagstiftningen ska vara undantagna fran
rapporteringsskyldighet till den av Naturvardsverket tillhandahéllna digitala
l6sningen. Naturvardsverket foreslas erhalla en ratt att meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som undantas frén digital rapportering och hur dessa istallet ska
lamnas och registreras. Foreskrifterna ska tas fram i samrad med berdrda
myndigheter.

3.5 Informationssakerhet

Bedomning: Naturvardsverket har genomfort en informationsklassning av den
information som ska hanteras i avfallsregistret. Klassningen har resulterat i att
information och informationsméngder har klassats och Naturvardsverket planerar
for vilka skyddsatgiarder som verket behdver vidta for att skydda informationen.

Skil for Naturvardsverkets bedomning

Naturvardsverket omfattas av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
foreskrifter (MSBFS 2016:1) om statliga myndigheters informationssédkerhet. |

19 § forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters &tgérder vid hojd beredskap finns bestdimmelser om varje
myndighets ansvar for séker informationshantering. Ansvaret géller 4ven nir
myndighetens information hanteras av en extern aktor eller ndr myndigheten
tillhandahaller andra aktorer tjanster for informationshantering inom e-férvaltning
eller motsvarande.

3.5.1 Informationsklassning
Naturvardsverket har genomfort en informationsklassning i enlighet med 9 §
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om statliga
myndigheters informationssékerhet. Klassningen har genomforts for att bedoma
vilken typ av skada som kan uppsta om uppgifterna rdjs, manipuleras eller pa annat
sétt forvanskas. Mot bakgrund av informationsklassning samt hot-, risk- och
sarbarhetsanalys rekommenderas den strategiska prioriteringen initialt att fokusera
i forsta hand pa konfidentialitet och i andra hand pé tillgénglighet. Dessa
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rekommendationer omfattar atgérder inom bl.a. behorigheter och autentisering,
utbildning och medvetenhet, redundans och backup samt processer for
incidenthantering. Naturvardsverket kommer att ta fram dokumentation som anger
vilka sékerhetsatgérder som kommer att vidtas med anledning av
Naturvardsverkets tillhandahéllande av det elektroniska registret.

3.5.2 Fragan om utkontraktering av den digitala Il6sningen

Naturvardsverkets it-drift 4r utkontrakterad. Utkontraktering till extern leverantor
ar endast mdjligt om ett utlimnande av uppgifter till extern aktor &r forenligt med
OSL.

I samband med utkontraktering av tjdnster som innehéller en stérre méngd
information som ror personuppgifter och/eller sekretessreglerade uppgifter behover
Naturvardsverket vidta relevanta sékerhetsskyddsétgirder. Skyddsatgiarderna
kommer att bestimmas i enlighet med sidkerhetsskyddsanalys och
informationssdkerhetsklassning i samrdd med berorda tillsynsmyndigheter.

3.6 Hantering av allmanna handlingar

Bedomning: Handlingar som rapporteras in till Naturvardsverkets avfallsregister
utgor allménna handlingar hos Naturvardsverket. Tillsynsmyndigheterna kommer
emellertid att beredas direktitkomst till handlingar inom sina respektive
tillsynsansvar. Handlingarna kommer séledes utgdra allmidnna handlingar hos alla
tillsynsmyndigheter som har direktatkomst till handlingarna. Eftersom
Naturvardsverket kommer svara for huvuddelen av upptagningen foreslas att
Naturvardsverket ocksé ska ha arkivansvar for handlingarna i avfallsregistret.
Naturvardsverket ska ocksa i samverkan med tillsynsmyndigheter ta fram en
strategi for bevarandet av de elektroniska handlingar i registret som utgdr allménna
handlingar.

Forslag: I registerforfattningen foreslés det att tillsynsmyndigheter ska ha
direktatkomst till uppgifter i den digitala 16sningen som hénfors till
myndigheternas respektive tillsynsansvar enligt 26 kap. 3 § tredje stycket
miljobalken och 2 kap. 4, 28, 29 och 30 §§ miljétillsynsforordningen (2011:13).
Naturvardsverket foreslés ha arkivansvar. Gallring och arkivering foreslas ske i
samverkan med tillsynsmyndigheter och enligt géllande foreskrifter.
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Skil for Naturvardsverkets bedomning och forslag

3.6.1 Allmanna handlingar

En handling blir allmén genom att den antingen kommer in till en myndighet eller
uppréttas av myndigheten. Handlingen kan ockséa vara forvarad hos myndigheten.
En handling i form av en framstéllning anses forvarad hos en myndighet om den
finns i myndighetens lokaler (2 kap. 4 § TF). En handling anses forvarad hos en
myndighet oavsett om det &r originalhandlingen eller en kopia som finns hos
myndigheten. Handlingar med identiskt innehéll kan anses férvarade hos flera
myndigheter samtidigt. Handlingen maste inte alltid befinna sig i myndighetens
egna lokaler for att anses forvarad dér."

Upptagningar i form av automatiserad behandling anses forvarade hos en
myndighet om upptagningen ér tillgdnglig for myndigheten med ett tekniskt
hjilpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar for 6verforing i sadan form att den kan
lasas, avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas (2 kap. 6 § TF). Med tekniskt
hjilpmedel avses datorer som en myndighet sjilv utnyttjar.'" En upptagning for
automatiserad behandling &r forvarad bade hos den myndighet dir upptagningen
finns och hos en myndighet som genom direktatkomst har tillgang till
upptagningen. ' Denna tillginglighetsprincip innebér att varje sammanséttning av
uppgifter som sakligt sett hor ihop ar att betrakta som en handling och den ska vara
tillgAnglig for var och en i samma utstriickning som for myndigheten sjilv. "

I den nu foreslagna 16sningen kommer verksamhetsutovare att rapportera in
uppgifter till Naturvardsverket genom den digitala l6sning som Naturvardsverket
tillhandahéller. Tillsynsmyndigheterna kommer att beredas direktatkomst till de
uppgifter som omfattas av deras tillsynsansvar enligt 26 kap. 3 § tredje stycket
miljobalken och 2 kap. 4, 28, 29 och 30 §§ miljétillsynsforordningen (2011:13).
Det finns inte ndgon legaldefinition av uttrycket direktatkomst. Det som vanligtvis
menas med direktitkomst &r emellertid att t.ex. en myndighet har direkt tillgang till
t.ex. nagon annan myndighets register eller databas och pa egen hand kan soka
efter information, dock utan att kunna péverka innehéllet i registret eller
databasen.' Vid direktatkomst fattas beslutet om dverforing i varje enskilt fall av
mottagaren. Den faktiska begrénsningen av direktatkomsten gors med hjélp av
olika tekniska 16sningar, beroende p& hur omfattningen av direktdtkomsten har
begriinsats i det enskilda fallet."

1% Prop. 1975/76:160 s.122.

" Prop. 1990/91:60 s. 74.

"2 Prop. 2002/03:135 s. 90, prop. 2017/18:269 s. 131, SOU 2015:39 s. 390 f. och jfr HFD 2015 ref. 61.
3 SOU 1997:39 s. 472.

% Prop. 2017/18:269 s. 129.

'® Prop. 2017/18:269 s. 130.
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Eftersom tillsynsmyndigheterna bereds direktétkomst till avfallsregistret kommer
de uppgifter som verksamhetsutdvare rapporterar in till avfallsregistret utgora
allminna handlingar hos bade Naturvérdsverket och hos respektive
tillsynsmyndighet utifran deras tillsynsansvar. Nér respektive myndighet himtar
handlingar till sina verksamhetsstodssystem kommer handlingarna bli foremal for
annan relevant offentligrittslig lagstiftning hos den myndigheten. Det forhallandet
att tillsynsmyndigheterna far tillgéng till uppgifter genom direktatkomst ger dem
dock inte rétt att behandla personuppgifterna, utan tillsynsmyndigheterna maste ha
réttsligt stod 1 dataskyddsforordningen, dataskyddslagen eller i egen
registerforfattning for personuppgiftsbehandlingen, se mer om
personuppgiftsbehandling nedan.'®

3.6.2 Arkivfragor
Av 3 § arkivlagen (1990:782) framgar att en myndighets arkiv bildas av de
allminna handlingarna frdn myndighetens verksamhet och sddana handlingar som
avses 12 kap. 9 § TF och som myndigheten beslutar ska tas om hand for arkivering.
Upptagningar for automatisk databehandling (elektroniska handlingar) som &r
tillgéingliga for flera myndigheter, sa att de dir utgor allménna handlingar, ska dock
bilda arkiv endast hos en av dessa myndigheter, i forsta hand den myndighet som
svarar for huvuddelen av upptagningen. Av 1 § andra stycket arkivlagen framgar
att 3 § ska tillimpas ocksé p&d kommunala beslutande férsamlingar.

I forarbetena till arkivlagen framgér att om elektroniska handlingar éar tillgéngliga
for flera myndigheter sa att de kan ldsas eller pa annat sétt uppfattas anses de vara
allmén handling hos alla dessa myndigheter. Det framgéar ocksa att det ur
arkivsammanhang &r onddigt att arkivera den elektroniska handlingen pé flera
stéllen, utan att arkivering endast bor ske pa ett stille. Det framgér ocksé att
arkivering i forsta hand bor ske hos den myndighet som svarar for huvuddelen av
de elektroniska handlingarna, men att andra I6sningar ocks4 r tillitna."’

Av 4 § arkivforordningen (1991:446) framgar att Riksarkivet far meddela
foreskrifter om hos vilken myndighet en upptagning for automatisk databehandling
som ér tillginglig for flera myndigheter ska bilda arkiv, om en eller flera statliga
myndigheter svarar for ungefar lika stora delar av upptagningen.

Naturvardsverket kommer ha huvudansvaret for inférandet och driften av den
digitala losningen, och verket foreslds ha huvudansvaret for arkivering av
handlingar som forekommer i den digitala 16sningen. Respektive tillsynsmyndighet
ar arkivansvarig for handlingar som de hdmtar hem till sina
verksamhetsstodssystem.

8 Prop. 2017/18:269 s. 131.
73 § arkivlagen (1990:782) samt prop. 1989/90:72 s. 70.
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3.7 Sekretessfragor

Bedomning: Naturvardsverket bedomer att det kommer behdva goras éndringar 1
OSL for genomférande av de forfattningsforslag som ldmnas i denna redovisning.
Eftersom Miljodepartementet arbetar med en promemoria med forslag till
andringar i OSL foreslar Naturvardsverket inte ndgra sddana forfattningséndringar.
Naturvardsverkets vill dock framfora att sekretess bor gélla hos Naturvardsverket
for uppgifter om farligt avfall i avfallsregistret, om det kan antas att det farliga
avfallet kan komma till brottslig anvindning om uppgiften rdjs. Sekretess bor dven
gilla hos Naturvéardsverket for uppgifter om enskilds affars- och driftférhéllanden
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rgjs.

Forslag: For det fall att det infors nya sekretessbestimmelser 1 OSL foreslar
Naturvardsverket att det dven infors en sekretessbrytande bestimmelse i den
foreslagna registerforordningen dir det anges att uppgifter fran avfallsregistret ska
lamnas ut om det begirs av myndigheter som behdver uppgifterna for tillsyns- och
brottsbekdmpande verksamhet.

Skiil for Naturvardsverkets bedomning och forslag

3.7.1 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Naturvardsverket bedomer att det kommer behdva goras dndringar i OSL for
genomforande av de forfattningsforslag som Naturvardsverket lamnar i denna
redovisning. Miljodepartementet arbetar med en promemoria med forslag till
dndring 1 OSL. Naturvardsverkets finner 4ndé anledning att framfGra att verket
anser att sekretess bor gélla for uppgifter om farligt avfall i avfallsregistret hos
Naturvardsverket, om det kan antas att det farliga avfallet kan komma till brottslig
anvéndning om uppgiften rjs. Farligt avfall som potentiellt utgdér hog risk for liv
och hilsa genom att det i sig sjalvt eller i kontakt med t.ex. luft och vatten kan vara
explosivt, smittférande, giftigt, fratande, toxiskt, brandfarligt eller liknande
kommer att finnas samlat i ett nationellt register. Naturvardsverket bedomer att den
aggregerade méngden av uppgifter om vissa méngder farligt avfall 4r att anse som
skyddsvird och ddrmed bor omfattas av sekretess.

Vidare kommer avfallsregistret att innehalla omfattande information om
verksamhetsutdvarnas farliga avfall, hur mycket avfall de producerar, vilka
behandlingsmetoder som anvénds och uppgifter om verksamheterna i Gvrigt som
kan anses vara uppgifter om afférs- och driftforhallanden. Det finns for ndrvarande
inte nagon tillimplig sekretessbestimmelse for Naturvardsverket for sddana
uppgifter. Naturvardsverket forordar ddrmed att det bor inforas en bestimmelse om
att sekretess bor gélla hos Naturvardsverket for uppgifter om enskilds aftérs- och
driftférhallanden om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
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3.7.2 Sekretessbrytande bestaimmelse m.m.

For det fall att det infors nya sekretessbestammelser i OSL till skydd for de
uppgifter som Naturvardsverket beskriver ovan, far dessa nya
sekretessbestimmelser emellertid inte hindra att uppgifter frén avfallsregistret kan
lamnas till de myndigheter som behdver dem for exempelvis tillsyns- eller
brottsbekdmpande verksamhet. Naturvardsverket foreslar darfor att en
sekretessbrytande bestimmelse infors i den foreslagna registerforordningen for att
ett utlimnande ska kunna ske till relevanta myndigheter. Enligt 10 kap. 28 § OSL
utgor sekretessen inte ndgot hinder for utlimnande i dessa fall eftersom
uppgiftsskyldigheten ar faststilld i forfattning och utlimnande kan dédrmed ske med
stod av den bestimmelsen.

I den sekretessbrytande bestimmelsen har det formulerats som att “uppgift” ur
avfallsregistret ska limnas ut p& begéiran om det begérs av de uppréiknade
myndigheterna i bestimmelsen. Med “uppgift” avses bade uppgift om farligt avfall
och om verksamhetsutdvarens affars- och driftférhéllanden. Bestimmelsen 4r dven
utformad till att vara neutral nér det géller hur uppgifterna ska lamnas ut, eftersom
vissa uppgifter mojligtvis inte ldmpar sig att ldmna ut elektroniskt pé grund av
integritets- och sikerhetsskal.

Den sekretessbrytande bestdmmelsen foreslas ha tre punkter. Den forsta punkten
omfattar mojligheten for tillsynsmyndigheter som &r ansvariga for tillsyn enligt 26
kap. 3 § tredje stycket miljobalken och 2 kap. 4, 28, 29 och 30 §§
miljotillsynsforordningen (2011:13) att f ta del av uppgifter fran avfallsregistret.
Bestdmmelsen ér formulerad pé ett sitt som gor det mojligt for
tillsynsmyndigheterna att & ut uppgifter som inte omfattas av deras tillsynsansvar.
En tillsynsmyndighet kan tinkas ha behov av att fa ta del av uppgifter som
aterfinns inom en annan myndighets tillsynsansvar.

For det fall att sekretess kommer att gélla for uppgifter hos Naturvardsverket enligt
OSL, kommer samma sekretess att gilla dven for tillsynsmyndigheterna eftersom
de har elektronisk tillgang till uppgifterna genom direktitkomst enligt
bestdmmelsen i 11 kap. 4 § OSL om 6verforing av sekretess vid direktatkomst.

Den andra punkten foreslas omfatta myndigheter som har tillsynsansvar enligt 10 §
forordningen (2006:311) om transport av farligt gods. Uppgifter i avfallsregistret
kan vara av betydelse for dessa myndigheters tillsyn av farligt gods eftersom farligt
gods oftast dr farligt avfall. De myndigheter som har tillsynsansvar for farligt gods
ar Transportstyrelsen, Polismyndigheten, Kustbevakningen och
Strélsékerhetsmyndigheten. Naturvardsverket noterar att sekretessbestdmmelsen
som vanligtvis giller for dessa myndigheter for transport av farligt gods i 18 kap. 8
§ OSL avser sékerhets- och skyddsatgirder. Sddana uppgifter kommer emellertid
inte att aterfinnas 1 avfallsregistret, vilket innebér att sekretessbestimmelsen i 18
kap. 8 § OSL inte blir tillaimplig for dessa tillsynsmyndigheter. I dvrigt forefaller
det inte finnas nagon tillimplig sekretessbestimmelse i OSL till skydd for
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uppgifter om farligt avfall eller uppgifter om enskildas affars- och driftférhallanden
hos dessa myndigheter. For att garantera ett sddant skydd bor det i sé fall inforas en
sekretessbestimmelse for dessa. Naturvardsverket har emellertid inte haft
mojlighet att utreda detta ndrmare.

Vidare ska Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket
och Kustbevakningen kunna fa ta del av uppgifter for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet och utreda brott. Naturvardsverket anser att det finns
skl for dessa myndigheter att fé ta del av uppgifter for nimnda syften, eftersom
uppgifter som finns i avfallsregistret kan vara av intresse d& uppgifter om farligt
avfall skulle kunna anvéindas for brottslig verksamhet, sésom miljorelaterad
brottslighet och annan brottslighet, t.ex. terrorism eller ekonomisk brottslighet i
samband med miljorelaterade brott. Uppgifter som ldmnas ut till dessa myndigheter
kan skyddas hos dem exempelvis genom foérundersdkningssekretess enligt

18 kap. 1 § OSL.

Naturvardsverket anser inte att exempelvis myndigheter sdsom
aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten behdver ha en egen punkt i den
sekretessbrytande bestimmelsen for utlimnande av uppgifter, eftersom behovet
hos dessa myndigheter formodligen inte kommer vara sirskilt stort. Om dessa
myndigheter skulle ha intresse av att fa ta del av uppgifter om farligt avfall fran
avfallsregistret kan det begéras pa vanligt sitt och Naturvardsverket far dérefter
gora en sedvanlig sekretessprovning enligt bestimmelserna i 10 kap. OSL.

3.8 Personuppgiftsbehandling

Bedomning: Det krévs réttsligt stod 1 forfattning for Naturvardsverkets behandling
av personuppgifter i den digitala 16sningen och avfallsregistret.

Forslag: Naturvardsverket foreslar att det infors en bestimmelse i
registerforfattningen om att Naturvardsverket dr personuppgiftsansvarig for
behandling av personuppgifter i den digitala 16sningen och avfallsregistret.

Skil for Naturvardsverkets bedomning

3.8.1 Dataskyddsforordningen m.m.

Som nédmnts ovan kommer avfallsregistret inforas med anledning av
avfallsdirektivets krav pa elektroniskt register. Eftersom personuppgifter kommer
behandlas i den digitala 16sningen anser Naturvardsverket att
personuppgiftsbehandlingen bor regleras i registerforfattningen for att tydliggora
ansvaret for personuppgiftsbehandlingen.'® Personuppgifter som bedoms vara

'8 Jfr SOU 2017:39 s. 83.
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nddvindiga for hantering av sparbarhet for farligt avfall dr uppgifter om enskild
firma, sdsom personnamn och personnummer, och kontaktuppgifter till
verksamhetsutdvare sdsom telefonnummer, e-postadresser och eventuella
adressuppgifter. Aven kontaktuppgifter for personer som arbetar vid verksamheter
sasom avfallsproducenter, miklare, handlare, transportérer m.m. kan férekomma.

Personuppgifterna i den digitala 16sningen utgor automatiserad och strukturerad
behandling av personuppgifter i ett register. Behandlingen maste darfor ske i
enlighet med de regler som stills upp i registerforfattning,
dataskyddsforordningen'® och lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen). Den som ar
personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter ska folja dessa
bestdmmelser.

Vidare méste varje behandling av personuppgifter ha en réttslig grund. Dérfor
behover personuppgiftsbehandlingen som ror den digitala l6sningen och
avfallsregistret uppfylla nagon eller nigra av villkoren som anges i artikel 6 i
dataskyddsforordningen. Behandling av personuppgifter &r endast tilldten om
artikel 5 och ndgon eller ndgra av villkoren i artikel 6 i1 dataskyddsforordningen ar
uppfyllda. Behandlingen ska ocksé som utgangspunkt vara noédvindig. Villkoren i
artikel 6.1 e (allmént intresse och myndighetsutovning) i dataskyddsfoérordningen
ska vara faststdllda i enlighet med unionsrétten eller den nationella ritten. Enligt
2 kap. 2 § dataskyddslagen far personuppgifter behandlas med stod av artikel 6.1 e
om behandlingen dr nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse som
foljer av lag eller annan forfattning eller av beslut som meddelats med stod av lag
eller annan forfattning, eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning enligt lag eller annan forfattning.

Det finns inget krav pé att sjélva behandlingen av personuppgifter méste regleras.
Det ér i stéllet uppgiften av allmént intresse respektive myndighetsutdvningen som
ska ha stod i rittsordningen. Uppgiften av allmént intresse respektive
myndighetsutdvningen ér faststélld i enlighet med svensk rétt, om den foljer av
forfattning eller beslut som har meddelats i enlighet med regeringsformens
bestimmelser.”

Naturvardsverkets beddmning ar att det darfor krdvs en bestdimmelse i
registerférordningen om att Naturvardsverket inom ramen fér myndighetens
ansvarsomrade ska fa behandla personuppgifter i den digitala l6sningen och
avfallsregistret. Exakt for vilka &ndamaél personuppgiftsbehandlingen sker behover
inte anges i forfattning.

% Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).

20 Prop. 2017/18:105 s.48.

33



I registerforfattningen foreslas det ocksé finnas en upplysningsbestdmmelse om att
forfattningen innehaller bestimmelser som kompletterar dataskyddsforordningen
och dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen
giéller om inte annat foljer av forfattningen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Det bor &ven inféras ett stycke i den bestimmelsen om att
termer och uttryck i registerforfattningen har samma betydelse som i EU:s
dataskyddsforordning.

3.8.2 Personuppgiftsansvar

Den som bestdmmer varfor och for vilket &ndamél personuppgifter ska behandlas
och hur personuppgifterna ska behandlas &r personuppgiftsansvarig. Tva eller flera
kan vara gemensamt personuppgiftsansvariga om dessa tillsammans bestimmer
dndamal och medel med personuppgiftsbehandlingen.

Personuppgiftsansvar i samband med samordnade behandlingar kan beskrivas pa
tva sétt, antingen gemensamt personuppgiftsansvar eller utlimnande fran
personuppgiftsansvarig till annan personuppgiftsansvarig.?! Om en samordnad
behandling istéllet beskrivs som ett utlimnande fran en personuppgiftsansvarig till
en annan personuppgiftsansvarig star det klart att den aktér som samlar in och
initialt lagrar personuppgifterna &r ansvarig for dessa behandlingar. Vidare ar det
den aktdr som mottar uppgifterna som &r ansvarig for alla behandlingar som denne
utfor efter Overforingen. Vad géller sjélva ansvaret for dverforing (vilket &r en
behandling i sig) ér situationen mer komplicerad. I vissa fall 14r utlimnande och
mottagande aktor vara gemensamt personuppgiftsansvariga for sjélva overforingen,
forutsatt att de tillsammans bestimmer &ndamal och medel for denna. Ett exempel
pa en sédan fordelning kan vara utlimnande inom ramen for gemensamma
databaser eller system. Om utlimnande och mottagande aktor dirvid beddms vara
gemensamt personuppgiftsansvariga for 6verforingen ar kravet pa inbordes
arrangemang i artikel 26 i dataskyddsforordningen tilldmpligt. I andra fall 1ar
endast en av aktorerna utdva bestimmanderétt 6ver dndamal och medel for
overforingen.

Naturvardsverkets forslag ar att endast Naturvardsverkets personuppgiftsansvar ska
regleras i registerforfattningen. Anledningen hértill 4r att det &r Naturvérdsverket
som ansvarar for &ndamal och medel for behandling av personuppgifter i den
digitala losningen och avfallsregistret. Naturvardsverket har inte heller haft for
avsikt att skapa en gemensam databas eller system med tillsynsmyndigheterna,
utan Naturvéardsverket ansvarar sjélvstindigt for den digitala 16sningen och
avfallsregistret. For att skapa tydlighet i frigan om personuppgiftsansvar foreslés

21 Johan Kahn och Fredrik Gustafsson, "Gemensamt personuppgiftsansvar vanligare under GDPR?”,
Juridisk publikation 2/2017 s. 282.

22 Johan Kahn och Fredrik Gustafsson, "Gemensamt personuppgiftsansvar vanligare under GDPR?”,
Juridisk publikation 2/2017 s. 282 f.
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darmed att det infors en bestimmelse om att Naturvardsverket &r
personuppgiftsansvarig for den digitala 16sningen och avfallsregistret.
Naturvardsverket blir sdledes dven personuppgiftsansvarig for 6verforingen av
personuppgifterna till respektive tillsynsmyndighet. Naturvardsverket anser inte att
tillsynsmyndigheterna har ett sddant inflytande 6ver &ndamal och medel foér den
digitala 16sningen och avfallsregistret som krévs for att de ska anses vara
gemensamt personuppgiftsansvariga for behandlingen. Den behandling av
personuppgifter som tillsynsmyndigheterna gor utanfor avfallsregistret dr diremot
respektive tillsynsmyndighet personuppgiftsansvarig for. Naturvardsverket finner
inte att det behdver inforas en sirskild bestimmelse i1 den foreslagna
registerférordningen for tillsynsmyndigheternas personuppgiftsbehandling,
eftersom myndigheterna har annat réttsligt stod for behandling av personuppgifter
for deras tillsynsverksambhet.

3.8.3 Andamal med personuppgiftsbehandlingen

Andamalen fér behandling av personuppgifterna i den digitala 15sningen bér inte
regleras i registerforordningen, eftersom Naturvardsverket anser att det ar svart att
specificera exakt alla &ndamal som personuppgifterna kommer att behdva hanteras
for. Det blir dirmed dataskyddsfoérordningen och dataskyddslagen som kommer att
gilla for sjdlva behandlingen.

Négra exempel pa vad Naturvardsverket kommer behova behandla personuppgifter
for &r att tillhandahélla sjdlva den digitala l6sningen sdsom inldmning av uppgifter
fran verksamhetsutovarna, handldggning av drenden och att utfora
myndighetsutovning i 6vrigt. Naturvardsverket behdver dven behandla
personuppgifter for att fora sjidlva registret dver verksamhetsutdvarna.
Personuppgifter kommer dven att behdva behandlas for framstéllning av statistik
om avfall. For Naturvardsverkets behandling av personuppgifter for statistiska
dndamal for avfall giller emellertid lagen om den officiella statistiken och
forordningen om den officiella statistiken. Att Naturvardsverket &r statistikansvarig
myndighet gillande avfall framgar av bilagan till forordningen om den officiella
statistiken. Naturvardsverket ser dock inget behov av att sérskilt i
registerférordningen reglera att den lagen och forordningen géller f6r behandling
av personuppgifter for statistiska &ndamal.

3.84 Risker med elektroniskt utlimnande

Naturvardsverket noterar att elektroniskt utlimnande genom direktatkomst ofta
forknippas med sdrskilda risker for den personliga integriteten. Spridning av
personuppgifter till andra myndigheter genom direktatkomst férknippas ofta med
sérskilda risker eftersom personuppgifterna pé sa sétt sprids ldttare genom att dessa
blir allméinna handlingar hos den mottagande myndigheten.” Ju fler myndigheter

% Prop. 2017/18:269 s. 131, SOU 2012:90 s. 64 f. och 123 f. och SOU 2015:39 s. 134 f.
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som har direktatkomst till uppgifter i ett datasystem, desto storre blir allmdnhetens
mdjlighet att f3 tillging till uppgifterna.®

Att ge tillsynsmyndigheterna direktatkomst till Naturvardsverket avfallsregister
kan séledes utgora en storre spridning av personuppgifter. Naturvardsverket anser
emellertid att 16sningen med direktétkomst for tillsynsmyndigheterna till uppgifter
i avfallsregistret for ndrvarande dr den mest dndamalsenliga och genomftrbara
16sningen for att genomfora avfallsdirektivets krav pa ett samlat nationellt register
utifran géllande lagstiftning. Férhoppningen ar dven att ett nationellt register ska
kunna 6ka spérbarheten och bidra till béttre hantering och tillsyn av farligt avfall.
Det faktum att personuppgifterna i sig inte ar kénsliga och att
tillsynsmyndigheterna ofta redan har de aktuella personuppgifterna att tillga har
ocksé sérskilt beaktats vid valet av direktatkomst for tillsynsmyndigheterna.

3.9 Avfallsstatistik enligt
avfallsstatistikforordningens krav —
kravs forfattningsandringar?

Bedomning: Naturvardsverket ser inte att det finns nigra forédndringar i
avfallsdirektivet som styr hur uppgiftsinhdmtningen ska ske, som inte redan
kommer foreslds inom ramen for genomforande av avfallspaketet. Det kan dock
komma att foréndras efter fortsatt analys och efter remissrundan. Naturvardsverket
kan darfor styra och arbeta vidare med att ldgga upp planen for hur
avfallsstatistiken ska forbattras. Mot denna bakgrund ser Naturvardsverket inte att
négra forfattningsforslag behdver tas fram inom detta uppdrag i det hér skedet.

Skil for Naturvéardsverkets bedomning

For spéarbarhet for det farliga avfallet finns det en tydlig tidsfrist att forhélla sig till
gillande nér ett sddant system behdver vara pa plats. Det géller dock inte for den
del av uppdraget som beror forbattrad avfallsstatistik. Det finns inte heller nagra
andringar i avfallsdirektivet som innebér att forfattningsforslag géillande
avfallsstatistiken behdver vara pa plats snarast for att Sverige ska leva upp till
direktivet, som inte redan kommer foreslds inom ramen for genomférande av
avfallspaketet. I stort handlar de krav p& uppgifter om avfall som finns i direktivet
om att uppgifter ska lamnas till EU-kommissionen av varje medlemsstat, men det
ar inte specificerat hur uppgifterna ska samlas in.

24 Prop. 2017/18:269 s. 131, SOU 2003:30 s. 201 och SOU 2015:73 s. 304.
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Naturvérdsverkets beddmning dr att inga forfattningsforslag géllande forbattrad
avfallsstatistik behover tas fram i detta skede inom uppdraget, men att det arbetet
kommer att fortsitta eftersom det ar av stor vikt att avfallsstatistiken forbattras.

3.10 Sanktioner

Bedomning/forslag: Naturvardsverket foreslar i nuldget inga sanktioner kopplade
till de foreslagna bestimmelserna om anteckningsskyldighet och ldmnande av
uppgifter om avfall i avfallsregistret.

Skil for Naturvardsverkets bedomning/forslag

I och med de foréndringar som gjorts i Naturvardsverkets forfattningsforslag har de
bestdmmelser som Naturvardsverket tidigare ansett varit ldimpade att férena med
miljosanktionsavgift om de inte f6ljs nu lyfts ut fran forslaget.

Liksom i nuldget kommer underlatenhet att upprétta och medfora ett
transportdokument vid transport av farligt avfall att vara forenat med en
miljosanktionsavgift. Naturvardsverkets foreskrifter som ndrmare reglerar
utformningen och hanteringen av transportdokument behover dock ses 6ver och i
samband dirmed dven de bestimmelser om miljosanktionsavgift som dessa
bestdmmelser &r kopplade till.

I fraga om de bestimmelser om anteckningsskyldighet och krav pa att limna
uppgifter i avfallsregistret som nu foreslas kan finnas skil att forena dem med
négon form av sanktioner. Péforande av miljosanktionsavgift framstér i sddana fall
som ett lampligt alternativ. Négra sddana bestimmelser foreslas dock inte i nulédget.
Till dess att sanktionsbestdmmelser eventuellt infors far darfor andra
tillsynsétgérder vidtas om bestimmelserna inte efterlevs.
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4  Forfattningsforslag

4.1  Kontroll och sparbarhet av farligt avfall

Tidigare forslag till nya och @ndrade bestdmmelser i avfallsforordningen, for
forbittrad kontroll och sparbarhet av farligt avfall, har reviderats till f6ljd av de
fordndringar som skett i fraga om utformningen av den digitala 16sningen. Ett nytt
forslag redovisas nedan.

Det réttsliga stodet for Naturvardsverket att tillhandahélla en samlad digital 16sning
for uppgifter om farligt avfall och annat avfall féreslas regleras genom en

bestdmmelse i avfallsforordningen, enligt nedan.

AVFALLSFORORDNINGEN (2011:927)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anteckningar vid dtervinning och Anteckningsskyldighet for producenter

bortskaffande av farligt avfall
55§ 54§
Den som bedriver en yrkesmdssig Den som bedriver en yrkesmdssig

verksamhet ddr farligt avfall upp- verksamhet ddr farligt avfall uppkommer
kommer ska for varje slag av farligt | ska for varje typ av farligt avfall fora

avfall fora anteckningar om anteckningar om

1. den mdngd avfall som uppkommer | 1. ndr och till vem avfallet ldmnas for

drligen, och vidare hantering

2. till vem som avfallet ldmnas for 2. mdngden avfall som dverlimnas,

vidare hantering. 3. var avfallet uppkommer,

Anteckningarna ska foras i 4. av vem avfallet ska behandlas, och

kronologisk ordning och bevaras i 5. avsedd behandlingsmetod.

minst tre dr. Anteckningarna ska foras i tidsfoljd
innan avfallet overldimnas till en ny
innehavare.

Anteckningsskyldighet for den som
samlar in farligt avfall

56§ 54a§

Den som yrkesméssigt samlar in Den som yrkesmdssigt samlar in farligt
farligt avfall ska for varje slag av avfall ska for varje typ av farligt avfall
farligt avfall fora anteckningar om. | fora anteckningar

1. varifran avfallet kommer, 1. i direkt anslutning till att avfallet

2. hur ofta insamling sker, samlas in om

3. den mingd som samlas in arligen. | a) fran vem avfallet kommer,
Anteckningarna ska foras i b) mdngden avfall samt

kronologisk ordning och bevaras i ¢) ndr och fran vilken plats avfallet

minst tre ar. samlas in, och
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2. innan avfallet overlimnas till en ny
innehavare om

a) ndr och till vem avfallet limnas,

b) méngden avfall som limnas samt
¢) avsedd behandlingsmetod.

Anteckningsskyldighet for transportiorer
av farligt avfall

57§

Den som transporterar farligt avfall

och dr tillstdndspliktig enligt 36 §

eller anmélningspliktig enligt 42 §

ska for varje slag av farligt avfall

som transporteras fora anteckningar

om

1. varifran avfallet kommer,

2 den méingd som transporteras

arligen,

3. pa vilket sitt avfallet

transporteras, och

4. vart avfallet transporteras.
Anteckningarna ska foras 1

kronologisk ordning och bevaras i

minst ett ar.

54b§
Den som transporterar farligt avfall och
dar tillstandspliktig enligt 36 § eller
anmdlningspliktig enligt 42 § ska for
varje typ av farligt avfall som
transporteras fora anteckningar om
1. fran vem avfallet transporteras,
2. ndr och fran vilken plats avfallet
transporteras,
3. den mdngd som transporteras,
4. pad vilket sdtt avfallet transporteras,
och
5. till vilken plats och till vem avfallet
transporteras.

Anteckningarna ska foras i tidsfoljd
innan transporten paborjas.

Anteckningsskyldighet for handlare
eller mdklare av farligt avfall

58§

Den som ér handlare eller méklare
ska for varje slag av farligt avfall
som siljs eller formedlas i
verksamheten fora anteckningar om
1. varifran avfallet kommer,

2. den méngd som siljs eller
formedlas arligen, och

3. till vem avfallet séljs eller
formedlas.

Anteckningarna ska foras i
kronologisk ordning och bevaras i
minst tre ar.

54c§

Den som dr handlare eller mdéklare ska

for varje typ av farligt avfall féra

anteckningar om

1. varifrdan avfallet kommer,

2. den mdngd som kops, sdljs eller

formedlas, och

3. till vem avfallet formedlas eller sdljs

eller av vem avfallet kops.
Anteckningarna ska foras i tidsfoljd i

direkt anslutning till att avfallet

formedlas eller sdljs till en ny

innehavare.

Anteckningsskyldighet for den som
behandlar avfall

54§

Den som bedriver en verksamhet
med atervinning eller bortskaffande
som ér tillstdnds- eller
anmélningspliktig enligt
miljoprovningsforordningen
(2013:251) ska for varje slag av

54d§

Den som yrkesmdssigt behandlar avfall
ska for varje typ av avfall féra
anteckningar

1. i direkt anslutning till att avfallet tas
emot om

a) tidpunkt for mottagandet,

b) mdngden avfall samt
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avfall som hanteras i verksamheten
fora anteckningar om

1. varifran avfallet kommer,

2. de metoder for atervinning eller
bortskaffande som anvéinds,

3. den mingd avfall som atervinns
eller bortskaffas arligen, och

4. var avfallet 1dmnas nér det
atervinns eller bortskaffas.
Anteckningarna ska foras i
kronologisk ordning och bevaras i
minst tre ar.

¢) fran vem avfallet kommer,

2. i direkt anslutning till avfallet
behandlas om

a) mdngden avfall som behandlas,

b) den behandlingsmetod som anvdinds,
¢) den mdngd farligt avfall som efter
behandlingen blivit icke-farligt avfall,

d) den mdngd av produkter och material
som dr resultatet av forberedelse for
dteranvdndning, materialdtervinning
respektive andra dtervinnings-
forfaranden och som dirmed upphort att
vara avfall och

3. i direkt anslutning till att avfallet
ldmnas till en ny innehavare om ndr och
till vem avfallet ldmnas.

Anteckningsskyldighet for den som for
ut eller exporterar farligt avfall

54ey§

Den som frdn Sverige for ut eller
exporterar farligt avfall for behandling
ska for varje typ av avfall féra
anteckningar i tidsfoljd om

1. den mdngd avfall som har

ldmnats for transport till en
behandlare i ett annat land inom
Europeiska unionen,

2. den mdngd avfall som har
ldmnats for transport till en
behandlare i ett land utanfor
Europeiska unionen,
behandlingsmetod som anvdnds,

4. den mdngd farligt avfall som

efter behandlingen blivit icke-
farligt avfall och

5. den mdngd av produkter och

material som dr resultatet av
forberedelse for dteranvindning,
materialdtervinning respektive
andra dtervinningsforfaranden
och som ddrmed upphort att vara
avfall.

Anteckningarna ska foras i tidsfoljd i
direkt anslutning till att information om
avfallets behandling har erhdllits fran
den som utfort behandlingen.

w

54a§
Utover det som sdgs i 54 § ska den
som behandlar sadant elavfall som

SV
Utover det som sdgs i 54 d och e §§ ska
den som behandlar sddant elavfall som
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avses i forordningen (2014:1075)
om producentansvar for elutrustning
fora anteckningar om

1. den méngd elavfall som har
tagits emot for behandling,

2. den méngd elavfall som har
forberetts for ateranviandning,

3. den mingd elavfall som har
materialatervunnits,

4. den méngd elavfall som har
atervunnits pa annat sétt,

5. den méngd elavfall som har
bortskaffats,

6. den méngd elavfall som har
lamnats for transport till en annan
behandlare i Sverige,

7. den méngd elavfall som har
lamnats for transport till en annan
behandlare i ett annat land inom
Europeiska unionen, och

8. den méngd elavfall som har
lamnats for transport till en annan
behandlare i ett land utanfor
Europeiska unionen.

Maingderna ska anges i vikt och av
anteckningarna ska det framga vilka
méngder som &r hianforliga till var
och en av de kategorier elutrustning
som anges i 19 § forordningen om
producentansvar for elutrustning.

avses i forordningen (2014:1075) fora
anteckningar sd att det framgar vilka
mdngder som dr hdnforliga till var och
en av de kategorier elutrustning som
anges i 19 § forordningen om
producentansvar for elutrustning

Skyldighet att spara anteckningar

55§

Den som fort anteckningar enligt 54, 54
a, 54 ¢, 54 d, 54 e eller 54 f § ska spara
anteckningarna i minst tre ar.

Den som fort anteckningar enligt 54 b §
ska spara anteckningarna i minst tolv
mdnader.
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Riitt att fi uppgifter

59§

Den som har fort anteckningar om
avfall enligt 54-58 §§ ska ge
tillsynsmyndigheten och tidigare
avfallsinnehavare mojlighet att ta
del av innehéllet i anteckningarna,
om myndigheten eller den tidigare
innehavaren begér det.

I fraga om elavfall som avses i 54 a
§ ska den som har fort
anteckningarna ocksé ge den som ér
skyldig att rapportera enligt 59 a §
eller enligt 62 eller 63 §
forordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning
mojlighet att ta del av
anteckningarna, om den
rapporteringsskyldige begér det.

56§

Den som har fort anteckningar enligt
54-54 £ §§ ska ge tidigare
avfallsinnehavare maojlighet att ta del av
innehdllet i anteckningarna, om den
tidigare innehavaren begdr det.

1 fraga om elavfall som avses i 54 f§
ska den som har antecknat uppgifterna
ocksa ge den som dr skyldig att
rapportera enligt 59 a § eller enligt 56,
62 eller 63 §§ forordningen (2014:1075)
om producentansvar for elutrustning
mdojlighet att ta del av uppgifterna, om
den rapporteringsskyldige begir det.

Skyldighet att limna uppgifter till
avfallsregistret

57¢

Naturvardsverket for ett register for
uppgifter om avfall enligt forordningen
(20xx:xx) om avfallsregister.

57ayg

De uppgifter som ska antecknas enligt
54-54 e §§ ska i direkt anslutning till
antecknandet limnas digitalt till
Naturvardsverkets avfallsregister som
avses i 57 §.

58¢

Skyldigheten enligt 57 a § att ldmna
uppgifter till avfallsregistret gdller inte
uppgifter som dr av betydelse for
Sveriges sdkerhet enligt
sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

Uppgifter som avses i forsta stycket ska
ldmnas till tillsynsmyndigheten pd det
sdtt som myndigheten anvisar.

58ayg
Uppgifter som ldmnats till
tillsynsmyndigheten enligt 58 § andra
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stycket ska pd begdran ldmnas till
Naturvardsverket.

Utlimnande enligt forsta stycket ska ske
pd det sdtt som tillsynsmyndigheten
anvisar.

Foreskrifter om anteckningsskyldighet
och limnande av uppgifter i
avfallsregistret

59¢
Naturvardsverket far meddela ndrmare
foreskrifter om
1. de uppgifter som ska antecknas
enligt 54-54 e §5,
2. hur uppgifter ska ldmnas till
avfallsregistret, och
3. vilka uppgifter som ska undantas
enligt 58 §.

Rapportering om behandling av
avfall

Rapportering om behandling av elavfall

59a§

Den som tar emot elavfall som avses
i forordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning for
att behandla det ska, i fraga om
elavfall som vid mottagandet inte
tidigare har behandlats av ndgon
annan, senast den 31 mars varje ar
ldmna de uppgifter som har
antecknats enligt 54 och 54 a §§ till
Naturvardsverket.

59ayg

Den som behandlar annat elavfall dn
konsumentelavfall, enligt definitionen i
forordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning, ska
senast den 31 mars varje dar ldmna de
uppgifter som har fortecknats om avfallet
enligt 54 d— 54 f§§ till
Naturvardsverket.

Uppgifter enligt forsta stycket ska
endast avse avfall som mottagits fran
ndgon som inte dr, eller foretrdder ndgon
som dr, rapporteringsskyldig enligt 63 §
ndmnda forordning och som vid
mottagandet inte tidigare har behandlats
av ndgon annan.
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4.2 Ny registerforfattning

FORORDNING (20XX:XX) OM AVFALLSREGISTER

Foreslagen lydelse

Allménna bestimmelser
1 § Naturvardsverket ska tillhandahélla en digital 16sning for uppgifter om
avfall.

2 § Naturvardsverket ska fora ett nationellt register 6ver uppgifter om avfall som
lamnas enligt 57 a § avfallsférordningen (2011:927).

Registret bendmns avfallsregistret och &r en del av den digitala 16sningen.

3 § Genom denna forordning genomfors artikel 35 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/851.

Forordningen 4r meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

4 § Denna forordning innehéller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

Termer och uttryck i denna forordning har samma betydelse som 1 EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna forordning géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat
foljer av denna forordning eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den.

5 § Naturvardsverket far anvénda uppgifterna i avfallsregistret for

1. sin operativa tillsyn och tillsynsvigledning i frdga om avfall,

2. sitt fullgérande av statistikansvar enligt férordningen (2001:100) om den
offentliga statistiken och ansvar for internationell rapportering och
rapportering till Europeiska kommissionen i fraga om avfall,

3. Naturvéardsverkets verksamhet i 6vrigt pé avfallsomradet.

6 § Med tillsynsmyndighet avses i denna forordning en myndighet som har
ansvar for tillsyn i frédga om avfall och farligt avfall enligt 26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken och 2 kap. 4, 28, 29 och 30 §§ miljétillsynsférordningen
(2011:13).
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Riitt att fa uppgifter fran avfallsregistret
7 § Uppgifter ur avfallsregistret ska ldmnas ut om det begirs av
1. en tillsynsmyndighet for utdvande av tillsyn i frdga om avfall och farligt
avfall,
2. myndighet med ansvar for tillsyn av transporter av farligt gods enligt
forordningen (2006:311) om transport av farligt gods och
3. Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket
och Kustbevakningen for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet och utreda brott.

Direktitkomst
8 § En tillsynsmyndighet ska ges direktatkomst till uppgifter i avfallsregistret
som hénfors till myndighetens tillsynsansvar.

Personuppgiftsbehandling
9 § Naturvardsverket dr personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter i den digitala l6sningen och avfallsregistret.

Arkivansvar
10 § Naturvardsverket har arkivansvar for avfallsregistret.

Naturvérdsverket ska i samverkan med tillsynsmyndigheterna ta fram en strategi
for bevarande av elektroniska handlingar for registret, samt prova
forutsattningarna for gallring i enlighet med géllande foreskrifter.

Ovriga bestimmelser
11 § Naturvardsverket far meddela de foreskrifter som behdvs for
tillsynsmyndigheternas direktatkomst till uppgifter i avfallsregistret enligt 8 §.

4.3 Forfattningskommentarer

4.31 Avfallsférordningen
I artikel 35 i avfallsdirektivet finns krav pa att vissa utpekade aktorer ska fora ett
register Over vissa uppgifter om avfall i tidsfoljd. De som omfattas av detta krav ar
de verksamhetsutovare som avses i artikel 23.1 i avfallsdirektivet, det vill sdga de
som har for avsikt att behandla avfall, producenter av farligt avfall och
verksamhetsutdvare som yrkesmassigt samlar in eller transporterar farligt avfall
eller agerar som handlare och méklare av farligt avfall. I artikel 35.1 finns en
upprakning av vilken information som registret ska innehélla. Genom direktivet om
andring av avfallsdirektivet utdkades skyldigheten till att &ven omfatta information
om méngden av produkter och material som &r ett resultat av forberedelse for ater-
anvéndning, materialatervinning eller andra atervinningsforfaranden. Kravet pa
verksamhetsutdvare att fora register i tidsfoljd genomfors genom bestimmelserna
om anteckningsskyldighet i avfallsférordningen.
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Nu géllande bestimmelser om anteckningsskyldighet 1 avfallsférordningen behélls
i huvudsak, men revideras och kompletteras i viss mén for att genomfora de krav
som foljer av artikel 35.1 och det sparbarhetskrav som f6ljer av artikel 17.

Bland annat tillkommer ett krav pa att den som behandlar avfall ska redovisa
méngden av produkter och material som &tervinningsforfaranden resulterar i.
Uppgift om insamlingsintervall av olika avfallstyper bor redovisas inte bara av
insamlare utan dven av avfallsproducenter. Naturvardsverket bedomer det da som
mer relevant att redovisa néir avfall limnas respektive himtas én att ange hur ofta
detta sker. Likasa bor den som behandlar avfall redovisa nér avfall tas emot. Detta
far anses vara uppgifter av betydelse for mojligheten till sparbarhet av farligt
avfall. Att fora anteckningar i tidsfoljd inkluderar enligt Naturvéardsverkets
beddmning inte per automatik uppgift om nér avfall 1dmnas eller himtas. Den som
producerar och samlar in avfall har ocksé ett ansvar for att tillse att avfallet
hanteras pa lampligt sétt och bor darfor kunna uppge hur och av vem avfallet ska
behandlas. I det avseendet kan noteras att artikel 17 hénvisar till artikel 13 i
direktivet, som krédver att medlemsstaterna ska sékerstilla att avfall hanteras pa
lampligt sétt.

Uppgifter ska i enlighet med avfallsdirektivets krav redovisas i kronologisk
ordning. Detta begrepp foreslas dock bytas ut mot i tidsfoljd”. For att sékerstélla
en mer enhetlig och dndamaélsenlig tillimpning av bestdmmelserna om
anteckningsskyldighet har det fortydligats i respektive bestimmelse vad som avses
med "1 tidsfoljd”. Vidare foreslés att antecknade uppgifter ska lamnas digitalt till
avfallsregistret i direkt anslutning till att de antecknas. Forslagen syftar till att 6ka
mojligheterna till sparbarhet och kontroll av hur avfallet hanteras.

Naturvardsverket foreslas ges ett bemyndigande att meddela ndrmare bestimmelser
om de uppgifter som ska antecknas.

Enligt artikel 35.1 a i avfallsdirektivet ska avfallets typ anges. Bilaga 4 till
avfallsférordningen innehéller en forteckning av olika typer av avfall. Mot
bakgrund av detta bor ordet typ anvindas i stéllet for ordet slag.

Enligt 35.1 andra stycket i avfallsdirektivet ska uppgifter goras tillgéingliga for de
behoriga myndigheterna genom det eller de elektroniska register som ska inréttas
enligt artikel 35.4. Enligt artikel 35.4 ska medlemsstaterna inrétta ett elektroniskt
register eller samordnade register for att registrera de uppgifter om farligt avfall
som avses 1 punkt 1 och som omfattar hela det geografiska territoriet i den berdrda
medlemsstaten. Ett sddant elektroniskt register bor darfor finnas i Sverige.
Naturvardsverket bedoms som ldmplig myndighet for att se till att ett sddant
register finns.

Enligt artikel 17 i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta nddvindiga atgérder
for att farligt avfall ska kunna spéras alltifrén produktion till slutliga
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bestdmmelseort och for att farligt avfall ska kunna dvervakas sé att kraven i
artiklarna 35 och 36 uppfylls. Uppgifter om farligt avfall ska registreras i ett
elektroniskt register enligt artikel 35. For att astadkomma en sparbarhet och for att
kraven pa ett elektroniskt register ska kunna uppfyllas bor anteckningsskyldiga
verksamhetsutdvare ldimna anteckningar som forts om farligt avfall till det
elektroniska register som inréttas.

Det behover sarskilt anges att vissa sdkerhetskéinsliga uppgifter ska undantas fran
kravet pé digital rapportering. Dessa uppgifter ska istéllet 1dmnas till berdrd
tillsynsmyndighet pé det sétt tillsynsmyndigheten anvisar. For att d&ven dessa
uppgifter ska kunna inkluderas i bl.a. statistikunderlag och rapportering som
Naturvardsverket ansvarar for behover Naturvardsverkets rétt att fa ut dessa
uppgifter fran tillsynsmyndigheten séirskilt regleras.

Nérmare krav om hur och nir anteckningar ska ldmnas och om vilka uppgifter som
far undantas fran digitalt uppgiftslimnande meddelas lampligen av
Naturvardsverket.

54§

Bestimmelsen motsvarar nu gillande bestimmelse i 55 § avfallsforordningen, om
anteckningsskyldighet for den som bedriver yrkesméssig verksamhet dér farligt
avfall uppkommer, dvs. producerar farligt avfall. Har avses den som 4r producent;
avfallsproducent i avfallsdirektivets mening. Enligt definitionen i artikel 3.5 avses
med avfallsproducent var och en som bedriver en verksamhet som ger upphov till
avfall (ursprunglig avfallsproducent) och var och en som genom forbehandling,
blandning eller andra forfaranden éndrar avfallets art eller sammanséattning. Denna
definition har inte uttryckligen inforlivats i svensk lagstiftning. Naturvardsverket
anser ett det finns ett behov av att se 6ver definitionen av producent i 15 kap. 11 §
miljobalken.

Anteckningsskyldigheten har i viss mén utokats till att &ven omfatta uppgift om
sévil nir som till vem avfallet 1dmnas for vidare behandling, vem som ska
behandla avfallet och hur det dr avsett att behandlas.

De nya kraven infors for att Sverige ska kunna anses uppfylla kraven pa
registrering av uppgifter enligt artikel 35 i avfallsdirektivet och kravet pa
spérbarhet av farligt avfall enligt artikel 17. Enligt artikel 35.1 ska uppgifter
registreras om insamlingsintervall nér det ar relevant. For att uppfylla detta och for
att battre uppfylla kravet pa sparbarhet enligt artikel 17 gors ett tilligg om att
redovisa tidpunkt for nér avfall ldimnas till en ny innehavare. Vidare stélls krav pa
att redovisa vem som ska behandla avfallet och hur det &r ténkt att behandlas.

Det har fortydligats vad som avses med att fora anteckningar i tidsfoljd. Skélen till

detta redovisas ovan. Avfallsproducenter ska, utifran kraven i avfallsdirektivet, i
tidsfoljd redovisa uppgifter om avfall som uppkommit. Det far anses rimligt att
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uppgifter om detta avfall redovisas i samband med att det [dimnas for borttransport.
Eftersom uppgifterna behdvs dven for uppréittande av transportdokument ska
uppgifterna finnas tillgingliga hos avfallsproducenten innan avfallet transporteras
bort. Det foreslas dirfor att uppgifterna ska antecknas innan avfallet 6verldmnas till
en ny innehavare. Uppgifterna som antecknas ska limnas digitalt till
avfallsregistret i direkt samband med antecknandet. Detta ger ett visst utrymme for
att dverldmna uppgifterna sé snart det 4r mdjligt efter antecknandet.

Kravet pé att spara uppgifterna som antecknas i tre ar har flyttats till den nya 55 §.

54a§

Bestdmmelsen motsvarar nu géllande bestimmelse i 56 § avfallsférordningen, om
anteckningsskyldighet for den som yrkesméssigt samlar in farligt avfall.
Anteckningsskyldigheten har i viss man utdkats. Anteckningar ska for varje typ av
avfall som samlas in féras om varifran avfallet kommer, nér och fran vilken plats
det samlas in, den mingd som samlas in och till vem avfallet ldmnas for vidare
hantering.

De uppgifter som ska ldmnas enligt forsta och andra punkterna sammanfaller
oftast. Det géller dock inte nér det &r fraga om farligt avfall fran hushall.
Avfallsdirektivet krdver sparbarhet av farligt avfall frdn hushall. Hushéllen dr dock
inte skyldiga att sjdlva lamna uppgift om det farliga avfall de producerar. Denna
skyldighet éligger i stdllet den som samlar in avfallet, i enlighet med vad som f6ljer
av 62 §.

Bestdmmelserna infors for att uppfylla de krav pé registrering av uppgifter som
foljer av artikel 35 i avfallsdirektivet.

Det har fortydligats vad som avses med att fora anteckningar i tidsfoljd. Skélen till
detta redovisas ovan. Insamlare bor anteckna uppgifter om avfallet dels i samband
med att det ldmnas in, dels i samband med att det 6verldmnas till ny innehavare.
Detta ger en 6kad mojlighet till sparbarhet och kontroll, bl.a. i friga om insamlade
méngder 1 forhallande till médngder som sedan ldmnas for vidare hantering. Vad
giller tidpunkt for laimnande av antecknade uppgifter till avfallsregistret, se ovan.

Kravet pé att spara uppgifter som antecknas i tre ar har flyttats till den nya 55 §.

54b§

Bestimmelsen motsvarar nu gillande bestimmelse i 57 § avfallsférordningen, om
anteckningsskyldighet for den som transporterar farligt avfall och &r
tillstdndspliktig enligt 36 § eller anmélningspliktig enligt 42 § avfallsférordningen.

Anteckningsskyldigheten har i viss mén utdkats. Anteckningar ska for varje typ av
avfall som transporteras foras om nér och fran vilken plats avfallet transporteras,
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pa vilket sétt avfallet transporteras och till vilken plats och till vem som avfallet
transporteras.

De nya kraven infors for att uppfylla de krav pa registrering av uppgifter som foljer
av artikel 35 i avfallsdirektivet.

Det har fortydligats vad som avses med att fora anteckningar i tidsfoljd. Skélen till
detta redovisas ovan. Transportdrer bor anteckna uppgifter om avfallet i
transporten innan transporten paborjas. Uppgifterna ska finnas tillgéngliga for
transportdren redan vid den tidpunkten eftersom de behdvs for upprittande av
transportdokument.

Vad giller tidpunkt for limnande av antecknade uppgifter till avfallsregistret, se
ovan.

Kravet pé att spara uppgifterna som antecknas i minst tolv manader har flyttats till
den nya 55 §.

54c§
Bestdmmelsen motsvarar nu gillande bestimmelse i 58 § avfallsforordningen, om
anteckningsskyldighet for den som &r handlare eller miklare av farligt avfall.

Det har fortydligats vad som avses med att fora anteckningar 1 tidsfoljd. Skélen till
detta redovisas ovan. Miklare och handlare bor ha skyldighet att anteckna
uppgifter senast i samband med att avfallet formedlas eller siljs.

Kravet pé att spara uppgifterna som antecknas i tre ar har flyttats till den nya 55 §.

54d§

Bestdmmelsen motsvarar nu gillande bestimmelse i 54 § avfallsférordningen, om
anteckningsskyldighet for den som behandlar avfall. Eftersom skyldigheten enligt
artikel 35.1 1 avfallsdirektivet att registrera vissa uppgifter géller for alla
verksamhetsutdvare som avses i artikel 23 i direktivet, det vill siga alla
verksamhetsutdvare som behandlar avfall, har referensen till tillstdnds- eller
anmélningsplikt i nu géllande 54 § tagits bort.

Anteckningsskyldigheten har i viss mén specificerats och utdkats. Anteckningar
ska for varje typ av avfall som samlas in féras om varifran avfallet kommer, den
méngd avfall som behandlas, den behandlingsmetod som anvénds, den méngd
farligt avfall som efter behandlingen blivit icke-farligt avfall, till vem avfall ldmnas
for vidare hantering, och den méngd av produkter och material som é&r resultatet av
forberedelse for ateranvéindning, materialatervinning respektive andra
atervinningsforfaranden angivet i vikt. De nya kraven infors for att uppfylla de
krav pa registrering av uppgifter som far anses folja av artikel 35 i avfallsdirektivet.

49



Genom tillagget, i enlighet med artikel 35.1, om att anteckningar ska foras om
méngden av produkter och material som é&r ett resultat av forberedelse for
ateranvindning, materialatervinning eller andra atervinningsforfaranden blir det
tydligt i vilken utstrackning den som behandlar avfall bedomer att avfallet upphor
att vara avfall. Detta innebér att grainsdragningen mellan avfallslagstiftningen och
kemikalielagstiftningen blir tydligare i de fall &mnet eller foremalet omfattas av
kemikalielagstiftningen. For att tydliggora att det som avses i punkt 7 dr avfall som
upphort att vara avfall foreslas ett tilligg om detta.

Det har fortydligats vad som avses med att fora anteckningar 1 tidsfoljd. Skélen till
detta redovisas ovan. Avfallsbehandlare bor ha en skyldighet att anteckna uppgifter
om avfallet dels 1 samband med att det tas emot, dels 1 samband med att det
behandlas men &ven i samband med att avfall verlamnas till ny innehavare. Detta
ger en 0kad mdjlighet till sparbarhet och kontroll. Vad géller tidpunkt for limnande
av antecknade uppgifter till avfallsregistret, se ovan.

Kravet pé att spara uppgifterna som antecknas i tre ar har flyttats till den nya 55 §.

54e§

Bestdmmelsen &r ny och foreslas inforas utifran savil ett behov av att kunna spéra
och kontrollera hanteringen &ven av farligt avfall som fors ut eller exporteras fran
Sverige for behandling, som for att Naturvardsverket ska kunna uppfylla de krav pa
rapportering och statistiksammanstéllning som f6ljer av bl.a. avfallsdirektivet.

De uppgifter som ska antecknas i friga om behandling av avfallet motsvarar de
som ska ldmnas av avfallsbehandlare enligt foreslagna 54 d §.

Den som skickar farligt avfall for behandling utanfér Sverige omfattas av
bestdmmelserna i forordning (EG) 1013/2006 om transport av avfall. Enligt artikel
16 e i den forordningen ska den som behandlat avfallet skicka ett intyg om detta till
den som skickat avfallet for behandling. De uppgifter ett sadant intyg ska innehélla
bor kunna kompletteras med de uppgifter som dirutover efterfragas i den
foreslagna bestimmelsen om anteckningsskyldighet.

Det foreslas mot den bakgrunden att uppgifter ska antecknas i tidsfoljd i direkt
samband med att information om behandlingen erhallits fran den som behandlat
avfallet.

541§

Bestdmmelsen motsvarar nu gillande bestimmelse i 54 a § avfallsforordningen. Nu
gillande anteckningsskyldigheten f6r den som behandlar elavfall foréndras inte i
sak. Bestimmelsen far dock en ny beteckning och &ndras sa att de uppgifter som
redan ska redovisas enligt andra bestimmelser lyfts bort. Anteckningsskyldigheten
enligt 54 a § overlappar néstan i sin helhet den anteckningsskyldighet som foljer av
de foreslagna 54 d och e §§. Redovisning av vad som skickas for behandling i
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annat EU-land respektive ett land utanfoér EU har lagts till i den foreslagna 54 e §.
Det enda som ddrmed inte tdcks av 54 d och e §§ ér redovisning av avfallsméngder
som ér hdnforliga till var och en av de kategorier elutrustning som anges i 19 §
forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning. En bestdmmelse
med en kompletterande anteckningsskyldighet om detta foreslds dérfor. Denna
anteckningsskyldighet ska i nuldget inte omfattas av kravet pa att ldmna
antecknade uppgifter digitalt till avfallsregistret.

55§
Skyldigheten att spara anteckningar lyfts ut fran respektive bestimmelse om
anteckningsskyldighet och samlas i en ny bestimmelse.

De anteckningar som forts av avfallsproducenter, insamlare, handlare, méklare och
behandlare enligt de foreslagna bestimmelserna om anteckningsskyldighet ska
sparas i minst tre ar hos verksamhetsutovaren. Anteckningar som forts av
transportdrer ska sparas i minst ett ars tid. Detta &r ingen féréndring jaimfort med
idag.

56§

Bestdmmelsen motsvarar nu géllande bestimmelse i 59 § avfallsférordningen, om
skyldighet for den som ska fora anteckningar att ge tillsynsmyndigheten och
tidigare avfallsinnehavare mojlighet att ta del av antecknade uppgifter. Eftersom
tillsynsmyndigheten nu kommer att fa del av anteckningarna via avfallsregistret
behover dock inte tillsynsmyndigheten omfattas av mojligheten att fa del av
anteckningar enligt denna bestammelse.

57§
Bestdmmelsen &r en upplysningsparagraf som anger att Naturvardsverket for ett
register for uppgifter om avfall enligt forordningen (20xx:xx) om avfallsregister.

57a§
Ny bestdmmelse som innebir att de uppgifter som antecknats enligt 54—54 e §§ ska
lamnas digitalt till Naturvardsverkets avfallsregister.

Bestdmmelsen inforlivar kravet i artikel 35.1 i avfallsdirektivet att de uppgifter som
registrerats av aktorer ska goras tillgdngliga for berérda myndigheter genom det
eller de elektroniska register som ska inréttas enligt artikel 35.4 i avfallsdirektivet,
samtidigt som det ger forbéttrad sparbarhet i enlighet med artikel 17 i
avfallsdirektivet.

Antecknandet av uppgifter enligt 5454 e §§ ska ske i tidsfoljd. I direkt anslutning
till att uppgifterna antecknas ska de ocksé ldmnas till avfallsregistret. Det direkta
tillgéngliggorandet fér anses folja av artikel 35.1, som anger att de uppgifter som
registreras enligt artikel 35.1 ska goras tillgdngliga for berorda myndigheter via
registret.
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58§

Fran kravet pé digitalt uppgiftsldmnande till avfallsregistret bor undantas uppgifter
av betydelse for Sveriges sékerhet, i den mening som avses i sdkerhetsskyddslagen
(se ovan, avsnitt 3.4). Sddana uppgifter ska istéllet ldmnas till tillsynsmyndigheten
pa det sétt myndigheten anvisar. Detta for att sékerstilla en séker hantering av
uppgifterna.

Naturvardsverket foreslés enligt 59 § fa bemyndigande att foreskriva om vilka
uppgifter som ska undantas.

58a§

Naturvérdsverket behdver i sin rapporteringsverksamhet &ven fa tillgéng till vissa
av de uppgifter som enligt 58 § inte ldmnats digitalt i avfallsregistret, utan direkt
till tillsynsmyndigheten. Detta behdver dérfor sérskilt regleras. Hur ett sadant
utlimnande ska ske bor beslutas av tillsynsmyndigheten.

59§

Bestdmmelsen innehéller nya bemyndiganden. Naturvardsverket foreslas ges viss
foreskriftsritt i anslutning till bestimmelserna om anteckningsskyldighet och
lamnande av uppgifter i avfallsregistret.

Naturvardsverket bedomer att det kommer behovas fortydligande om de uppgifter
som ska antecknas enligt 54—54 ¢ §§. Det finns ocksa behov av nirmare
bestdmmelser géllande hur uppgifter ska lamnas till avfallsregistret och vilka
uppgifter som ska undantas av hansyn till Sveriges sékerhet (se ovan, 58 §).

59a§

Bestdmmelsen motsvarar nu gillande bestimmelse i 59 a § avfallsférordningen om
rapportering om behandling av elavfall. Den har dock i viss man omformulerats for
att fylla den funktion den é&r ténkt att ha. Nuvarande formulering medfor
dubbelrapportering av uppgifter om behandlat elavfall. Uppgifter om insamlat och
behandlat konsumentelavfall rapporteras till Naturvardsverket av
insamlingssystemen. Det dr endast insamlingssystemen som far samla in detta
avfall. Producenter av annat elavfall &n konsumentelavfall ska rapportera uppgifter
om sédant elavfall som de samlat in och ldmnat for behandling. Annat elavfall 4n
konsumentelavfall far dock samlas in och behandlas dven av andra &n producenter
och insamlingssystem. Bestdmmelsen syftar till att fa in uppgifter endast om de
strommar av elavfall som inte rapporteras in av insamlingssystem enligt 56 § eller
producenter enligt 63 § férordningen (2014:1075) om producentansvar for
elutrustning. Detta framst for att dstadkomma en mer komplett rapportering av
insamlade och behandlade méngder elavfall.
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4.3.2 En ny registerférordning
Forordningen om avfallsregistret riktar sig till Naturvérdsverket och
tillsynsmyndigheterna. Inneborden av forordningen ar utforligt beskrivet i kapitel 3
ovan. Naturvardsverket bedomer att nagra ytterligare kommentarer till
forordningen inte behovs.
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5  Konsekvensutredning

5.1 Inledning

I denna redovisning foreslas atgérder och fordndringar i avfallsférordningen samt
en ny forordning om avfallsregistret. Forslagen har huvudsakligen tvé syften:

Att identifiera att farligt avfall hanteras korrekt fran kéllan till mottagande
avfallsverksamhet samt vidare fran en avfallsverksamhet till en annan sddan
verksambhet.

Att inritta ett systemstdd i form av en central digital 10sning for att hantera
information for kontroll och spérbarhet av farligt avfall.

51.1 Forfattningsandringar

Forfattningséndringar foreslas i avfallsforordningen. Vidare foreslas en ny
registerforordning géllande det s.k. avfallsregistret.

Andringarna i avfallsférordningen syftar till forbittrad kontroll och spérbarhet av
farligt avfall. Den anteckningsskyldighet som nu géller for yrkesméssiga
verksamheter som producerar eller hanterar farligt avfall revideras och utdkas i viss
man for att Gverensstimma med de krav pa registrering och sparbarhet som foljer
av artikel 17 och 35 i avfallsdirektivet. I enlighet med vad som foljer av artikel 35 i
avfallsdirektivet infors ocksa ett krav pé att limna antecknade uppgifter digitalt till
Naturvardsverkets avfallsregister.

En ny registerférordning foreslas som ska reglera tillhandahallandet och forandet
av avfallsregistret m.m.

5.2  Syfte och I6sning

De foreslagna forfattningsandringarna i avfallsférordningen och den nya
registerférordningen avser i huvudsak reglera:

- inréttandet av en digital losning for uppgifter om farligt avfall och i viss
man dven annat avfall,

- forandet av avfallsregistret, atkomst till uppgifter i registret,
personuppgiftsansvar och arkivansvar,

- vilka aktorer som ska anteckna och digitalt limna uppgifter om farligt
avfall och i vissa fall dven annat avfall,

- vilka uppgifter som ska antecknas och limnas, och
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- nér och hur uppgifterna ska antecknas och ldmnas.

Genom den foreslagna digitala 16sningen skapas ett effektivt verktyg for att stodja
tillsynsmyndigheterna att planera och utfora en effektiv och riskbaserad tillsyn 6ver
allt flode av farligt avfall.

5.2.1 Alternativa I6sningar

Att avsté fran att stélla krav pa elektronisk registrering av vissa uppgifter om farligt
avfall och annat avfall kan inte ses som ett mojligt alternativ, eftersom det &r krav
som foljer av bestimmelser i avfallsdirektivet som ska inforlivas i
medlemsstaternas nationella lagstiftning senast den 5 juli 2020.

5.3 Sparbarhet och kontroll av farligt avfall

Av artikel 35 1 avfallsdirektivet foljer att ett antal uppriaknade aktorer ska fora
register Over vissa uppgifter om farligt avfall, for avfallsbehandlare dven icke-
farligt avfall, och gora dessa uppgifter tillgédngliga for behdriga myndigheter i ett
elektroniskt register som ska inrdttas av medlemsstaten.

Enligt artikel 17 i avfallsdirektivet ska sparbarhet finnas for allt farligt avfall som
uppkommer inom en medlemsstat. Det finns inget nedre troskelvarde for hur
mycket avfall som genereras eller storleken pa en verksamhet.

For att genomfora direktivets bestimmelser omfattar forslagen till bestimmelser i
avfallsférordningen alla som bedriver en yrkesméssig verksamhet dér avfall
uppkommer eller hanteras.

Idag foljer av 54-58 §§ avfallsférordningen att den som bedriver yrkesmassig
verksamhet dér farligt avfall uppkommer eller som yrkesméssigt samlar in,
transporterar, behandlar, méklar eller handlar med farligt avfall har en
anteckningsskyldighet. Skyldigheten innebdr, for varje slag av farligt avfall, att
vissa uppgifter ska antecknas, sdsom t.ex. mingd, varifran avfallet kommer och till
vem det ldmnas for behandling. For avfallsbehandlare géller
anteckningsskyldigheten dven annat avfall &n farligt avfall. Anteckningarna ska
foras i kronologisk ordning och bevaras i minst tre &r, med undantag for
avfallstransportorer som ska bevara anteckningarna i minst tolv ménader.

Naturvardsverkets forslag innebér att nu géllande bestimmelser om
anteckningsskyldighet i huvudsak behalls, men revideras och kompletteras i viss
man for att fullt ut genomfora kraven pa sparbarhet och registrering av uppgifter
som foljer av artikel 17 och 35.1 i avfallsdirektivet. Bland annat tillkommer krav
pa att den som behandlar avfall ska redovisa tidpunkt for nér avfall tas emot och
méngden av produkter och material som &tervinningsforfaranden resulterar 1.
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Vidare ska dven avfallsproducenter, utover insamlare, redovisa uppgift om
insamlingsintervall av olika avfallstyper. Dessutom ska den som producerar och
samlar in avfall uppge hur och av vem avfallet &r avsett att behandlas. Se vidare
nedan.

Vidare tillkommer enligt Naturvardsverkets forslag ett krav pa beroérda
verksamhetsutdvare att Iimna de uppgifter som antecknats digitalt till
Naturvardsverkets avfallsregister. Detta for att uppfylla avfallsdirektivets krav pa
ett elektroniskt register for de uppgifter om farligt avfall som ska antecknas.

GRANSOVERSKRIDANDE AVFALLSTRANSPORTER

Enligt forordning (EG) 1013/2006 om transport av avfall
(avfallstransportforordningen) krivs ett visst anmélningsforfarande for
gransoverskridande transporter av allt farligt avfall, men dven vissa andra
avfallstyper. Enligt avfallstransportforordningen far kommunikation och
informationsutbyte ske pa elektronisk vig med elektronisk underskrift om de
berérda behdriga myndigheterna och anmélaren gar med pé detta. Det gar alltsa
inte att kréva digitalt uppgiftslimnande i friga om information som ska ldmnas
enligt avfallstransportforordningen. Det finns dock inget undantag i
avfallsdirektivet for gransoverskridande avfallstransporter, i friga om skyldigheten
for de i artikel 35 angivna aktorerna att registrera och digitalt limna uppgifter om
farligt avfall. Aven aktdrer som producerar eller hanterar avfall som ska
transporteras ut fran Sverige eller som hanterar avfall som fors in till Sverige fran
ett annat land behdver darfor omfattas av kraven pé anteckningsskyldighet och
skyldighet att lamna uppgifter till avfallsregistret, i den mén bestimmelserna &r
tillimpliga. Dessa krav kommer dédrmed att gélla parallellt med och i viss man
overlappa bestimmelserna i avfallstransportforordningen. Detta kan i vissa fall
komma att orsaka viss 6kad administration for berdrda verksamhetsutovare.

5.4 Verksamheter och myndigheter som
berors

De aktdrer som direkt berors av de foreslagna fordndringar som beskrivs ovan ér:

- yrkesmissigt bedrivna verksamheter dir farligt avfall uppkommer (ca 1
miljon),

- transportorer av farligt avfall (14 515 st),

- yrkesmissig verksamhet med insamling av farligt avfall (111 st),

- miéklare och handlare som koper, siljer eller formedlar farligt avfall (91
st),

- yrkesmissiga verksamheter med behandling av farligt avfall och annat
avfall (ca 4800 st),

- Naturvérdsverket,
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- de kommunala ndmnder som ansvarar for operativ tillsyn enligt
miljobalken (290 st med reservation for att det kan vara nagot farre p.g.a.
att vissa kommuner gatt ihop till férbund), och

- lénsstyrelserna (21 st).

Andra aktorer som mer indirekt berérs av dndringarna ér bland annat
Polismyndigheten och Tullverket som for sin myndighetsutdvning kan ha behov av
att ta del av informationen i spérbarhetssystemet. Genom sparbarhetssystemet for
farligt avfall och anmélningspliktigt avfall enligt férordning (EG) nr 1013/2006 far
de operativa tillsynsmyndigheterna ett nytt verktyg for att planera och utfora en
effektiv och riskbaserad tillsyn.

Hanteringen av vissa sékerhetskénsliga uppgifter kommer att undantas frén digital
rapportering och i stéllet registreras pa annat sétt. Denna 16sning berdr bl.a.
Forsvarsmakten och Forsvarsinspektoren, Myndigheten for Samhéllsskydd och
Beredskap och Socialstyrelsen.

5.4.1 Exempel pa andra som berors

Systemet for kontroll och sparbarhet av farligt avfall kan ge atervinningsforetag
och andra verksambheter indirekta nyttor i form av 6kade kommersiella mojligheter.
Avfallsbolag och avfallstransportorer kan till exempel tillhandhalla hjélp med
rapportering i den samlade digitala 10sningen. Beslutsfattare pa kommunal,
regional och nationell niva kommer att fa béttre underlag for beslut om mal,
planering, regler, styrmedel m.m.

54.2 Konsekvenser for samtliga berérda aktorer

Forslagen till sekretessbrytande bestimmelser i den foreslagna
registerforordningen kan sdgas fa konsekvenser for samtliga ovan angivna aktorer.
Alla uppgifter som lamnas till avfallsregistret ska kunna ldmnas ut for vissa syften,
som anges i den foreslagna registerférordningen.

Tillsynsmyndigheter ska ha direktatkomst till uppgifter i avfallsregistret som
hénfors till myndighetens tillsynsansvar. Det innebér att det i vissa fall dr flera
tillsynsmyndigheter som har direktatkomst till ssamma uppgifter. Farligt avfall
behover ocksa till exempel kunna f6ljas dver kommungrénser. Uppgifter i
avfallsregister ska darfor pa begiran l&dmnas ut till en tillsynsmyndighet som
behover uppgiften for sin tillsyn i fraga om avfall enligt 15 kap. miljobalken eller 2
kap. 4, 28, 29 och 30 §§ miljotillsynsforordningen. Systemet kommer att innebéra
forbittrade mojligheter till sparbarhet av farligt avfall och kontroll av hanteringen
av farligt avfall. For verksamhetsutdvarnas del bor detta inte fa ndgra egentliga
konsekvenser, annat én for sddana aktdrer som underlater att f6lja gillande
bestdmmelser och ddrmed 16per 6kad risk for att detta upptécks i och med de
forbattrade forutsattningarna for kontroll. For de uppgifter som finns i
avfallsregistret giller sekretess enligt 30 kap. 23 eller 27 §§ OSL hos
tillsynsmyndigheterna. En ny bestdmmelse foreslas i OSL i den promemoria pa
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avfallsomradet som tas fram av Miljodepartementet, som innebér att motsvarande
sekretess ska gilla hos Naturvardsverket for uppgifterna i avfallsregistret.

I Tillvéxtverkets databas Malin uppskattas verksamhetsutovares tidsétgéng for att
sammanstilla miljorapport, ansdka om tillstand for miljéfarlig verksamhet
respektive anméla en miljofarlig verksamhet. Siffrorna som redovisas i tabell 1
nedan &r frén ndr Malin uppdaterades 2009 och kan dérfor vara ndgot missvisande.
De ger dock en uppfattning om relationen mellan de olika forfarandena.

Tabell 1. Genomsnittlig tidsatgang (timmar) for verksamhetsutdvares administration vid olika
provningsniva

A B C
Miljérapport
- Mindre 480 40 -
- Omfattande 560 172 -
Ansokan om miljéfarlig verksamhet
- Liten 110 40 -
- Mellan 543 107 -
- Stor 6240 543 -
Anmalan om miljofarlig verksamhet - - 80

5.5 Konsekvenser for verksamheter som
producerar eller hanterar farligt avfall

5.5.1 Konsekvenser for producenter av farligt avfall

Den som bedriver yrkesméssig verksamhet dér farligt avfall uppkommer
(produceras) har idag en anteckningsskyldighet enligt 55 § avfallsforordningen.
Skyldigheten innebdr att det for varje slag av farligt avfall ska foras anteckningar
om till vem avfallet limnas samt den méngd som uppkommer arligen.
Anteckningarna ska foras i kronologisk ordning och bevaras i minst tre &r.

Anteckningsskyldigheten har i vart forslag reviderats och utdkats. Det tillkommer
nu krav pa att for varje typ av farligt avfall d&ven anteckna uppgift om sévél nir som
till vem avfallet limnas for vidare hantering, vem som ska behandla avfallet och
hur det ar avsett att behandlas. Anteckningarna ska foras i tidsf6ljd, innan avfallet
overldmnas till en ny innehavare. Uppgifterna bor da finnas tillgingliga hos
avfallsproducenten, eftersom de behdvs dven for att fylla i det transportdokument
som ska medfdlja transporten.

Sammantaget kan forslaget antas innebéra en viss 6kad administrativ borda {or

avfallsproducenterna. Véar bedomning &r dock att det &r rimliga krav att stilla pa en
verksamhet dér farligt avfall uppkommer. Enligt artikel 17 i avfallsdirektivet krdvs
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att medlemsstaterna vidtar atgérder for att sékerstilla att avfall hanteras pa ett sitt
som ér lampligt och som uppfyller kraven i artikel 13. En avfallsinnehavare har
enligt 15 kap. 11 § miljobalken ansvar for att tillse att avfallet hanteras pa ett sitt
som ér godtagbart med hinsyn till ménniskors hélsa och miljon.

Det tillkommer ocksé ett krav pa att lamna antecknade uppgifter digitalt till
Naturvardsverkets avfallsregister. Vad géller konsekvenser av kravet pa digital
rapportering, se nedan under avsnitt 5.5.6.

5.5.2 Konsekvenser for verksamheter som samlar in farligt avfall

Idag géller att den som yrkesmaéssigt samlar in farligt avfall har en
anteckningsskyldighet enligt 56 § avfallsférordningen. Skyldigheten innebér, for
varje slag av farligt avfall, att anteckningar ska foras om varifran avfallet kommer,
hur ofta insamling sker och den méngd som insamlas arligen. Anteckningarna ska
foras i kronologisk ordning och bevaras i minst tre &r.

Anteckningsskyldigheten har i vart forslag i viss man reviderats och utokats. Krav
tillkommer pé att for varje typ av farligt avfall redovisa nér och fran vilken plats
avfallet samlas in, nir och till vem avfallet limnas for vidare hantering samt hur
avfallet dr tinkt att behandlas. Anteckningarna ska foras dels i anslutning till att
avfallet samlas in, dels innan avfallet 6verldmnas till en ny innehavare. Uppgifterna
ska finnas tillgédngliga infor Gverldmnandet for att uppritta ett transportdokument.

De uppgifter som antecknas ska fortlopande lamnas digitalt till Naturvardsverkets
avfallsregister. Kravet pé att redovisa arlig insamlad méngd tas darfor bort.

Vad giller konsekvenser av kravet pa digital rapportering, se nedan under avsnitt
5.5.6.

5.5.3 Konsekvenser for transportorer av farligt avfall
Idag finns en anteckningsskyldighet enligt 57 § avfallsférordningen foér den som
transporterar farligt avfall och é&r tillstandspliktig enligt 36 § eller
anmélningspliktig enligt 42 § avfallsférordningen. Skyldigheten innebér, for varje
slag av farligt avfall, att anteckningar ska foras om varifrén avfallet kommer, den
méngd som transporteras arligen, pa vilket sétt avfallet transporteras och vart
avfallet transporteras.

Anteckningsskyldigheten har i vart forslag i viss man reviderats och utdkats. Det
blir tydligare att man for varje typ av farligt avfall ska redovisa nér och fran vilken
plats avfallet himtas samt till vilken plats och till vem avfallet transporteras.
Anteckningarna ska foras 1 tidsfoljd, innan transporten pabdrjas. Uppgifterna bor
da finnas tillgingliga hos transportdren, eftersom de behdvs dven for att fylla i det
transportdokument som ska medf6lja transporten.
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De uppgifter som antecknas ska fortlopande lamnas digitalt till Naturvardsverkets
avfallsregister. Kravet pé att redovisa arlig insamlad méngd tas darfor bort.

Vad giller konsekvenser av kravet pa digital rapportering, se nedan under avsnitt
5.5.6.

554 Konsekvenser for handlare och méaklare av farligt avfall
Idag finns en anteckningsskyldighet enligt 58 § avfallsférordningen fér den som
bedriver handlar- eller méklarverksamhet med farligt avfall. Denna
anteckningsskyldighet har enligt vart forslag endast omformulerats i fortydligande
syfte. Anteckningarna ska foras i tidsfoljd, i samband med att avfallet formedlas
eller siljs.

Aven fér miklare och handlare tillkommer ett krav att liimna antecknade uppgifter
digitalt till Naturvardsverkets avfallsregister. Vad géller konsekvenser av kravet pa
digital rapportering, se nedan under avsnitt 5.5.6.

555 Konsekvenser for verksamheter som behandlar avfall

Alla verksamheter som behandlar avfall ska idag enligt 54 § avfallsférordningen
anteckna vissa uppgifter om avfallet, sdvil farligt som icke-farligt avfall. Det som
ska redovisas ér varifrdn avfallet kommer, metoder for atervinning eller
bortskaffande som anvénds, méngd avfall som &tervinns eller bortskaffas arligen
och var avfallet ldmnas nér det atervinns eller bortskaffas.

Anteckningsskyldigheten har enligt vért forslag i viss mén utokats och
omformulerats.

Genom revideringen av avfallsdirektivet har tillkommit ett krav pé att registrera
uppgifter om méngden av produkter och material som &r ett resultat av forberedelse
for ateranvindning, materialdtervinning eller andra &tervinningsforfaranden. Aven i
detta fall ska uppgifterna tillgéngliggoras i ett samordnande elektroniskt register.
For att uppfylla detta krav foreslds anteckningsskyldigheten for avfallsbehandlare
enligt avfallsférordningen utokas till att omfatta d&ven uppgift om méngd avfall som
genom ett dtervinningsforfarande upphort att vara avfall. Att redovisa dessa
uppgifter kan innebéra visst merarbete eftersom det innebér ett helt nytt
rapporteringskrav, dvs. en ny métpunkt som innebér en redovisning av atervinning
som lett till att avfall har upphort att vara avfall. Det kan stélla krav pa ytterligare
administration, dd man maste utveckla ett sétt att sékerstélla uppgifterna. Dock bor
dessa uppgifter finnas tillgéngliga i verksamheten eftersom det &r en del av deras
affarsmodell att marknadsfora och silja dessa produkter och material.

For okad sparbarhet laggs ocksa till ett krav pa att redovisa méngden farligt avfall

som efter behandling blivit icke-farligt avfall. Aven dessa uppgifter bor finnas
tillgéngliga 1 verksamheten.
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Det har i sparbarhetssyfte ocksa lagts till ett krav pa att redovisa tidpunkt for nir
avfallet tas emot.

Uppgifter om avfallet ska antecknas i samband med dels mottagandet, dels
behandlingen, dels 6verlimnandet av avfall till en ny innehavare.

De uppgifter som antecknas ska fortlopande ldmnas digitalt till Naturvardsverkets
avfallsregister. Kravet pa att redovisa arliga behandlade méngder tas dérfor bort.

Naturvardsverket bedomer att behandlingsverksamheter idag i mycket stor
utstrackning foljer anteckningsskyldigheten. Det innebér att mycket fa, om nagra,
verksamheter far en helt ny administrativ kostnad for att efterleva den i viss man
utdkade anteckningsskyldigheten. Om det finns sddana verksamheter bedéms det
foretrddesvis vara sma anmalningspliktiga verksambheter.

Vad giller konsekvenser av kravet pé att lamna antecknade uppgifter digitalt till
Naturvardsverket, se nedan under avsnitt 5.5.6.

Eventuellt 6kade administrativa kostnader for avfallsbehandlare kan téckas genom
att oka intdkterna frén avfallslimnarna, dvs. genom hdjda priser for mottagarens
avfallshantering. Vi beddmer dock att eventuell paverkan pé priserna kommer att
vara marginell eftersom verksamhetsutovarnas skyldigheter i sak endast éndras i
liten omfattning.

BEHANDLING AV ELAVFALL

Anteckningsskyldigheten enligt 54 a § avfallsférordningen for den som behandlar
elavfall fordndras inte i sak. Bestimmelsen far dock en ny beteckning och dndras sa
att de uppgifter som redan ska redovisas enligt andra bestimmelser lyfts bort.
Anteckningsskyldigheten enligt 54 a § 6verlappar néstan i sin helhet den
anteckningsskyldighet som f6ljer av de foreslagna 54 d och e §§. Redovisning av
vad som skickas for behandling i annat EU-land respektive ett land utanfér EU har
lagts till 1 den foreslagna 54 e §. Det enda som ddrmed inte tidcks av 54 d och e §§
ar redovisning av avfallsméngder som ar hénforliga till var och en av de kategorier
elutrustning som anges i 19 § férordningen om producentansvar for elutrustning.
En bestimmelse, 54 f §, med en kompletterande anteckningsskyldighet om detta
foreslas darfor. Denna anteckningsskyldighet ska i nuldget inte omfattas av kravet
pa att limna antecknade uppgifter digitalt till avfallsregistret.

Nuvarande krav i 59 a § avfallsférordningen pa rapportering till Naturvardsverket
om behandling av visst elavfall syftar framst till att kunna f6lja och fa information
om alla strdmmar av elavfall och att kunna ldmna en s& komplett rapportering om
detta som mgjligt till EU-kommissionen. I sin nuvarande lydelse medfor dock
bestdmmelsen dubbelrapportering av méngder behandlat elavfall. Bestimmelsen
foreslas darfor avgrinsas sé att det som ska rapporteras endast ér behandling av
sadant elavfall som inte tidigare behandlats av ndgon annan och som inte omfattas
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av rapportering som ska inges av insamlingssystem eller producent enligt
forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning. For berérda
verksamhetsutdvares del innebér det att de behover ha vetskap om ifall det avfall
de tar emot for behandling omfattas av en producents eller ett insamlingssystems
rapporteringsskyldighet. Sa &r alltid fallet om det &r fraga om s.k.
konsumentelavfall. Daremot kan annat elavfall (avfall fran elutrustning som
normalt inte forekommer i hushall) samlas in av andra dn producenter och da
omfattas det inte heller av en producents eller ett insamlingssystems
rapporteringsskyldighet. Redan enligt nu géllande 59 a § méste dock kontrolleras
om avfallet tidigare har behandlats av ndgon. Vidare foljer av den
anteckningsskyldighet som éligger den som behandlar elavfall eller annat avfall att
det ska redovisas var avfallet kommer ifrén. Det bor enligt Naturvardsverkets
bedomning inte orsaka ndgot betydande merarbete for berdrda avfallsbehandlare att
efterfraga uppgift om huruvida avfallet insamlats for en producents eller ett
insamlingssystems rékning.

5.5.6 Konsekvenser till foljd av kravet pa digitalt
uppgiftslamnande
Enligt forslaget ska den anteckningsskyldighet som &ligger avfallsproducenter och
verksamhetsutdvare som hanterar farligt avfall kompletteras med en skyldighet att
lamna antecknade uppgifter digitalt till Naturvardsverkets avfallsregister.

Kravet pé att 1dmna antecknade uppgifter digitalt till Naturvardsverket kan pa sikt
innebéra forenkling och mojligheter till effektivisering och besparingar for
verksamhetsutdvarna. Verksamhetsutovarna kommer dock att behdva anpassa sina
administrativa system for att hantera informationen och 6verfora den digitalt till
avfallsregistret. Hur mycket en sddan anpassning kommer att kosta varierar frén
fall till fall och 4r svér att kvantifiera. Om uppgiftslamnandet integreras med
fakturerings-/afférssystem kan potentialen for besparingar i verksamheten antas
oka. Det kan ocksa ténkas att en del verksamheter kommer att f& kostnader i form
av t.ex. internutbildningar for att man vill sékerstélla att relevant personal i
verksamheten har kunskap om avfallsregistret.

Utifran tabell 1 har Naturvardsverket uppskattat den genomsnittliga tidsatgangen
for verksamhetsutdvare att uppfylla samtliga krav pé tillstands- och
anmélningspliktiga avfallsverksamheter som behandlar och hanterar farligt avfall
att lamna uppgifter om avfallet digitalt till avfallsregistret till ca 13 timmar. Da
inkluderas dock s&vél forandet av anteckningar som dverldmnandet av de
antecknade uppgifterna till avfallsregistret. Det innebér i praktiken att det kan vara
mycket fler eller farre timmar for en specifik verksamhet. Kostnaden for det
genomsnittliga foretaget blir i s& fall cirka 5 700 kr per &r. Da Naturvérdsverket
uppskattar att det finns ca 4 800 tillstdnds- och anmélningspliktiga
avfallsverksamheter i Sverige blir i sa fall den totala arliga tillkommande
kostnaden for dessa i storleksordningen 27 miljoner kr.
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For att géra en mer dvergripande uppskattning av kostnaderna for samtliga aktorer
som berors kan man utgd ifran att alla yrkesméissiga verksamheter kan antas
generera farligt avfall (avfallsproducenter) i ndgon utstrackning. Det innebér att
nuvarande anteckningsskyldighet i 55 § avfallsférordningen géller for samtliga
yrkesméssiga verksamheter i Sverige idag, vilka uppgér till ca 1 miljon.
Avfallsmarknaden i Sverige domineras av ett antal storre aktorer som erbjuder
tjénster inom avfallsomrédet. Dessa tjénster kan bl.a. innebéra att man hjalper
foretag att uppfylla sina plikter/dtaganden enligt avfallslagstiftningen, déribland
den nuvarande anteckningsskyldigheten. De forédndringar som Naturvardsverket
foreslar rorande anteckningsskyldigheten kommer alltsa att drabba ett mycket stort
antal aktorer, men troligtvis kommer den storre delen av dessa att anlita en
avfallsentreprendr for att fullgora sina skyldigheter. Som nimndes ovan finns redan
idag en anteckningsskyldighet for dessa aktorer. Det som nu tillkommer &r att vissa
ytterligare uppgifter ska antecknas och att uppgifterna ska ldmnas digitalt till
avfallsregistret.

Naturvardsverket har uppskattat den genomsnittliga tidsatgangen for att uppfylla
samtliga tillkommande krav pa alla yrkesméssiga verksamheter som kan antas
generera farligt avfall att laimna uppgifter om avfallet digitalt till avfallsregistret till
ca tvd timmar. Beroende pa hur verksamhetsutdvaren véljer att fullgora sin plikt
samt hur exempelvis verksamheten &r organiserad kan kostnaden variera. Det
innebdr 1 praktiken att det kan vara mycket fler eller farre timmar for en specifik
verksamhet. Kostnaden for det genomsnittliga foretaget blir i sé fall i cirka 867 kr
per ar. D& Naturvardsverket uppskattar att det finns ca 1 miljon yrkesméssiga
verksambheter i Sverige blir i sé fall den totala tillkommande kostnaden for dessa i
storleksordningen 867 miljoner kr per ar.

I praktiken kan det vara ménga verksamheter som idag inte foljer reglerna om
anteckningsskyldighet. Orsaken ar att medvetenheten om géllande regler &r lag,
eller att risken for upptéckt ér liten. Genom ett nytt system dér det stélls krav pé att
1 tidsfoljd anteckna uppgifter och i direkt samband dédrmed dven ldmna dessa
uppgifter digitalt till avfallsregistret 6kar risken for upptéckt vid dvertrddelser.
Myndigheterna fér ett kraftfullt tillsynsverktyg. Medvetenheten om vilka regler
som géller bor ocksé oka nér nya regler och ett nytt system introduceras. Det kan
innebéra att incitamenten for att folja reglerna dkar hos de verksamheter som
hittills inte uppfyllt anteckningskravet. For dessa verksamhetsutdvare innebér de
nya reglerna i praktiken en ny administrativ kostnad. Hur ménga verksamheter det
giller &r inte m&jligt att bedoma eller uppskatta. Detsamma géller kostnadens
storlek. Huvudsakligen bedomer Naturvardsverket att de storre verksamheterna
foljer nuvarande regler, varfor den nya kostnaden framst bor uppsté i mindre eller
mycket sma verksamheter.
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5.6 Konsekvenser for tillsynsmyndigheter

126 kap. 3 § tredje stycket miljobalken framgar det att varje kommun, genom den
eller de nimnder som fullméktige bestdmmer, utovar tillsyn inom kommunen &ver
avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken. Om en lénsstyrelse har
tillsynsansvaret 6ver en viss verksamhet enligt 2 kap. 30 §
miljotillsynsforordningen (2011:13) sé& har den &ven ansvaret for tillsynen over
verksamheten nér det géller avfall och farligt avfall. Férsvarsinspektoren for hélsa
och miljo har tillsynsansvaret i fraga om Forsvarets verksamheter.

Foréndringarna i avfallsférordningen som nu foreslds kommer innebéra att det blir
tydligare for tillsynsmyndigheterna vilka krav man kan stéilla pé respektive aktor i
transportkedjan av ett farligt avfall.

Forslagen i den nya forordningen om avfallsregistret innebér att
tillsynsmyndigheterna fér réttslig grund for direktatkomst till uppgifter som
myndigheterna behover for sin tillsyn. Det innebér att myndigheterna far ett nytt
verktyg for att planera och genomfora en effektiv och riskbaserad tillsyn. Felaktig
hantering av avfall kan léttare &n idag identifieras. Det blir till exempel uppenbart
nér det saknas information om leveranser av farligt avfall vid sddana verksamheter
som rimligen ger upphov till och har behov av borttransport av sdédant. Om
information saknas kan det foljas upp i den operativa tillsynen.

En 6kad ambitionsniva i tillsynen kan for kommunernas del finansieras genom
tillsynsavgifter. Vetskapen om att myndigheterna har fatt ett bra tillsynsverktyg bor
ocksé innebdra 6kade incitamentet for verksamhetsutdvarna att folja reglerna.

Tillsynsmyndigheterna kommer att fa kostnader for att koppla upp sig mot
Naturvardsverkets digitala 16sning. Det &r dock svért att berdkna dessa kostnader.
Enligt uppgift fran lansstyrelserna har dessa redan egna e-tjénster for liknande
uppgifter. Det kan darfor uppsté kostnader hos lénsstyrelserna for forédndring eller
liknande i befintliga system.

Nuvarande bestimmelser om skyldighet att fora anteckningar om farligt avfall dr
oprecisa, vilket har medfort att anteckningarna dr av varierande kvalitet. Huruvida
reglerna efterlevs pa ett korrekt sétt tolkas olika vid tillsyn. Att infora ett nationellt
avfallsregister kommer innebéra att de uppgifter som ska ldmnas till avfallsregistret
maste ldmnas pa ett detaljerat och strukturerat sitt, vilket i sin tur innebér tydligare
och mer likvérdiga krav och ddrmed ocksé en mer likvardig tillimpning &ver hela
landet. Réttssdkerheten kommer dérmed att oka.

Lénsstyrelserna har etablerat ett nationellt register Gver transportorer av avfall som

har tillstdnd eller som anmélt transporter av avfall frdn egen verksamhet. I registret,
som dr under uppbyggnad, finns dven de som anmilt yrkesmédssig insamling av
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avfall samt handlare och méklare av avfall. Syftet med registret dr bland annat att
foretag som avser att ldmna avfall f6r borttransport enkelt ska kunna kontrollera
om till exempel den transportor de tankt anlita har tillstand. For
tillsynsmyndigheter forbéttrar registret mojligheterna att bedriva en effektiv tillsyn
och att till exempel kontrollera om en transportér har tillstdnd for den verksamhet
som bedrivs.

Avsikten 4r att det nationella avfallsregistret ska vara en del av den samlade
digitala 16sningen. En sadan koppling innebér en engéngskostnad for
lansstyrelserna. Det &r 1 dagsldget inte mdjligt att kvantifiera denna kostnad.

5.7 Konsekvenser for lansstyrelsen i sin
tillsynsvagledande roll

Om Naturvardsverkets forslag realiseras kommer det att ge lédnsstyrelsen i sin
tillsynsvégledande roll béttre mdjligheter till planering och genomforande av en
effektivare och mer riskbaserad tillsynsvdgledning. Det kommer ocksé innebéra att
lansstyrelserna behover avsitta resurser for att genomfora tillsynsviagledande
insatser inom detta tillsynsomréde regionalt.

5.8 Konsekvenser for Naturvardsverket

5.8.1 Avfallsregister

Forslagen innebér att Naturvardsverket blir registeransvarig myndighet for farligt
avfall i Sverige. Naturvardsverket ska &dven vara ansvarig myndighet for den
digitala 16sningen, vilket innefattar ansvar for exempelvis insamling, lagring,
registrering och arkivering av uppgifter. For Naturvardsverket kommer det att
medfora omfattande inkdps- och utvecklingskostnader samt kostnader for
forvaltning och drift av den digitala 16sningen. Forslagen kommer dven medfora
okade kostnader vad giller Naturvardsverkets myndighetsutdvning,
tillsynsvégledning, foreskriftsarbete och administration. For detta arbete behover
Naturvardsverket mer resurser i forvaltningsanslaget. Det kommer dessutom
behovas omfattande viglednings- och informationsinsatser géllande regelverket
och avfallsregistret, bade mot allménheten och tillsynsmyndigheterna.

Uppskattade kostnader for den samlade digitala 16sningen framgar under avsnittet
om statsfinansiella kostnader. De stora intervallen foér kostnaderna beror pa att
kostnadsuppskattningarna innehéller stora osdkerheter. Kostnaderna for
Naturvardsverkets linjeverksamhet dr ocksa forknippade med stor osékerhet
eftersom det dr mycket svart att forutse omfattningen av den tillkommande
myndighetsutdvning som kommer att uppsti till f61jd av det hér forslaget.
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STATSFINANSIELLA EFFEKTER

Naturvardsverkets okade kostnader for fordndrade och nya foreskrifter, ny
végledning och information, samt en samlad digital 16sning, innebér 6kade
kostnader for staten. Att utveckla en digital 16sning kostar ca 15-21 miljoner kr.
Forvaltning och drift av 16sningen berdknas kosta 6—11 miljoner kr per éar.
Kostnaderna i linjeverksamheten for till exempel ny végledning, foreskriftsarbete
och nya rutiner for hantering av information i den samlade digitala 16sningen
beddms motsvara ungefér fyra heltidstjanster. Detta &r en grov uppskattning da det
ar mycket osékert vad den nya digitala 16sningen kommer innebéra i merarbete for
Naturvérdsverket.

BEMYNDIGANDEN SOM MYNDIGHETENS BESLUTANDERATT
GRUNDAR SIG PA

Redovisningens forfattningsforslag avser forordningsdndringar, bland annat ett
forslag att ge Naturvardsverkets bemyndigande att meddela foreskrifter géllande
den anteckningsskyldighet och den digitala rapportering som foreslas. Regeringen
eller den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur avfall ska hanteras som behdvs med hénsyn till skyddet for
ménniskors hélsa eller miljon, 15 kap. 39 § miljobalken. Eventuella kommande
forslag till nya och fordndrade foreskrifter kommer att beskrivas och
konsekvensutredas 1 sérskild ordning.

OVERVAGANDEN 14 KAP. 3 § REGERINGSFORMEN

Naturvardsverket har dvervégt om forslagen i redovisningen innebéar en
inskrdnkning i det kommunala sjélvstyret, och om forslagen i sa fall gar utdver vad
som ér nddvandigt med hénsyn till de &ndaméal som har foranlett dem.

Var bedomning ar att forslagen i redovisningen inte innebér nadgon inskrénkning i
det kommunala sjélvstyret. De forfattningséndringar som foreslés syftar enbart till
att skapa en sparbarhet av farligt avfall och forbéttrad avfallsstatistik. Det bor
enbart innebéra en fordel for de kommunala ndmnderna vid tillsyn 6ver
verksamheter. Mojligheterna till en vél planerad, riskbaserad och effektiv operativ
tillsyn okar vésentligt. Detsamma géller for lansstyrelserna.

I de kommunala ndimnderna finns information om anmélningspliktig miljoéfarlig
verksamhet. Denna information bor goras tillgénglig via den digitala losningen. Att
overfora den informationen kan generera kostnader for kommunerna. Var
beddmning ér att dessa eventuella kostnader inte gér utdver vad som ér ndodvéandigt
utifran dndamaélet.
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OVERENSSTAMMELSE MED EU:S REGELVERK

De bestdmmelser som Naturvardsverket foreslar i avfallsférordningen for
forbittrad kontroll och sparbarhet syftar till att genomfora artikel 17 och 35 i
avfallsdirektivet.

Grénsoverskridande transporter av avfall regleras pa EU-niva genom férordning
(EG) nr 1013/2006, den sa kallade avfallstransportforordningen. I
avfallstransportforordningen finns regler bland annat om vart olika typer av avfall
far exporteras och om anmélnings- och informationsplikt for export och import av
vissa avfallstyper. Att kréva digitalt uppgiftsldmnande i friga om information som
ska lamnas enligt avfallstransportférordningen skulle strida mot bestimmelsen i
artikel 26.4 i avfallstransportférordningen, som innebér att elektroniskt
informationsutbyte forutsétter att savél berérda myndigheter som den som anméler
en avfallstransport gar med pé ett sadant forfarande. Det finns dock inget undantag
i avfallsdirektivet for gransoverskridande avfallstransporter, 1 friga om
skyldigheten for de i artikel 35 angivna aktorerna att registrera och digitalt limna
uppgifter om farligt avfall. Aven aktdrer som producerar eller hanterar avfall som
ska transporteras ut fran Sverige eller som hanterar avfall som fors in Sverige frén
ett annat land behover déarfor omfattas av kraven pa anteckningsskyldighet och
skyldighet att lamna uppgifter i avfallsregistret, i den mén bestimmelserna &r
tillampliga.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att de foreslagna reglerna
overensstimmer med och inte gar utdver de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Tvértom medfor forslagen att Sverige pa ett
bittre sitt efterlever avfallsdirektivets krav, inklusive de revideringar av direktivet
som tréder i kraft den 5 juli 2020, om att farligt avfall ska kunna spéras alltifran
produktion till dess slutliga destination.

SARSKILD HANSYN FOR TIDPUNKT FOR IKRAFTTRADANDE

En forutsittning for att de foreslagna bestimmelserna ska kunna tréda ikraft &r att
det finns en digital 16sning pa plats senast den 5 juli 2020 for en effektiv hantering
av information och for att &stadkomma sparbarhet for farligt avfall. En digital
16sning och vigledning méaste utvecklas, och de verksamhetsutdvare som ska
rapportera information maste ges tid att anpassa sig till nya regler och en samlad
digital 10sning.
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