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Arendet

Tillsyn av hem for vard eller boende (HVB) f6r barn och unga vid
Ragsveds HVB i Stockholm.

Fokus fér tillsynen har varit om barn och unga fér en vard av god
kvalitet samt uppfoljning av tidigare beslut om dokumentation av
lamplighetsbeddmningar (IVO:s dnr. 8.4.2-32089/2018).

Beslut

Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) har konstaterat foljande
brister:

o Verksambhetens lokaler &r inte anpassade sa att de mojliggdr en
trygg och siker vard.

e Verksamhetens olika malgrupper innebér en risk for att vard av god
kvalitet inte kan uppratthallas.

IVO begir med stéd 13 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, att
nimnden redovisar sin instillning till de brister som IVO konstaterat.
Redovisningen ska dven innehélla de eventuella atgérder som ndmnden
har vidtagit eller planerar att vidta for att komma till rétta med
bristerna. Redovisningen ska avslutas med uppgift om nér tgérden
genomfordes eller kommer att genomforas.

Redovisningen ska ha kommit in till IVO senast den 22 november
2019. Om bristerna inte avhjélps kan IVO komma att fatta beslut om att
foreligga ndmnden att vidta atgérder. Ett foreldggande kan forenas med
vite.

IVO har ocksé sett brister avseende dokumentationen av
lamplighetsbedémningar. D& nimnden har for avsikt att vidta dtgérder
for att komma tillritta med bristen stéller inte IVO krav i denna del,
men kan komma att folja upp detta.

Skalen for beslutet

IVO vill uppmérksamma ndmnden pa att det &r ndmndens ansvar att
f5lja det regelverk som finns och IVO forutsétter att ndmnden vidtar de
atgirder som behovs for att komma tillrdtta med bristerna. Vad IVO har
sett i sin tillsyn utvecklas nedan.

Inspektionen fér vard och omsorg Telefon 010-788 50 00 Fax
Box 6202 registrator ost@ivo.se Org nr 202100-6537
102 34 Stockhoim www.ivo.se
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Lokaler

IVO beddmer att verksamheten inte uppfyller kraven pa att lokalerna
ska vara anpassade s4 att de mdjliggér en trygg och siker vard i
enlighet med bestimmelserna i 7 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rdd (HSLF-FS 2016:55) om hem vérd eller boende.
Verksamhetens lokaler kan inte anses ge personalen mojlighet till
uppsikt och &verblick for att forebygga incidenter och upptécka
oférutsedda vardbehov. Det ges inte heller mojlighet att se vilka
personer som vistas i lokalerna i den utstréckning som krévs eller vad
som sker i barnens/ungdomarnas ldgenheter med tanke pé att det inte &r
en sammanhingande lokal med gemensamma ytor.

IVO beddmer dven att det strider mot normaliseringsprincipen att s&
unga personer som 14—15-&ringar bor i egna ldgenheter med
sjialvhushall. Boendets utformning liknar ett stodboende for barn och
unga 16-20 ar. Ungdomar som &r 16-17 &r far endast placeras i
stodboende om det finns sérskilda skél.

En av de vigledande principerna for individuellt inriktade insatser inom
socialtjansten &r normalisering (Socialstyrelsen, Handldggning och
dokumentation inom socialtjcinsten s 37-38). Vidare fordes begreppet
normaliseringsprincipen fram i prop. 2005/06:46 (s. 41 £.) som foregick
overforingen av ansvaret for ensamkommande barn till kommunerna
2006. Principen innebér att samma regler och sociala
omvérdnadssystem sa lngt det dr mojligt bor gélla for samtliga barn
och unga som vistas i Sverige. Det sls fast att reglerna i SoL och 1
Socialstyrelsens foreskrifter ska tillimpas p& boenden for
ensamkommande barn. Enligt propositionen tillférsékras pa detta sétt
de ensamkommande barn som i framtiden tas emot av kommunerna
samma standard vad giller vard och omsorg som 6vriga barn i Sverige.
Ensamkommande barns behov ska utredas av socialtjansten och den
placering som gors ska f6lja samma regler som géller for andra
placeringar av barn.

Ragsveds HVB bedrivs i ett flerfamiljshus som bestér av ett antal
lagenheter fordelat pa flera vaningsplan. Barnen/ungdomarna bor
endera i enrumsldgenheter med egna kok och badrum eller sé delar tva
barn/ungdomar ligenheter dir de har egna sovrum med gemensamt kok
och badrum. Ingéngen till fastigheten dr gemensam och det &r méjligt
f5r barnen/ungdomarna att rdra sig mellan vaningsplanen.

Det finns ett gemensamhetsutrymme i verksamheten, som &r &ppet del
av dagen. P4 ett vaningsplan finns akut- och korttidsboendet med 5
platser och ett kontorsrum. P& §vriga véningsplan &r mélgruppen
asylsékande barn och ungdomar 14-17 ar och barn och ungdomar 14-
20 4r med uppehallstillstdnd. Ytterligare ett kontorsrum finns pé ett av
vaningsplanen.

Av nimndens yttrande framgdr att varje ungdom har en kontaktperson
och att de tillsammans gor en kartliggning av ungdomens individuella



Inspektionen f6r vard och omsorg Dnr 8.4.2-12418/2019-8 3(5)

behov och upprittar en genomférandeplan. Ungdomen far individuellt
stéd och for de barn/ungdomar som har behov av extra stod t.ex. kring
matlagning, uppréttas en handlingsplan hur detta behov sérskilt ska
tillgodoses. Det finns personal tillgénglig ute i boendemiljén som
hjalper och stottar ungdomarna med exempelvis lixldsning. Namnden
beskriver att personalen i alla situationer och under hela dygnet har
sérskild uppméarksamhet pa de yngre ungdomarna. De yngre
ungdomarna placeras alltid i ldgenheter néra kontorsutrymmena som
finns p4 tv av vaningsplanen. Jimnériga yngre ungdomar placeras s&
langt det dr mojligt i samma ldgenhet.

Vid inspektionen framkom att verksamheten haft problem med ett géng
som misstinktes fgna sig &t drogforséljning, vistats utanfor huset. Nér
ginget tog sig in i huset och personal uppmérksammade att nagra
inskrivna ungdomar kunde vara drogpaverkade vidtogs atgérder i form
av urinprovslimning och rondering av vaktbolag.

Malgrupp

IVO beddmer att verksamhetens olika malgrupper innebér en risk f6r
att en vard av god kvalitet inte kan upprétthéllas i enlighet med
bestdmmelserna i 3 kap. 3 § SoL. Personer som har olika behov eller
visentligt skiljer sig 4t i alder och mognad bor i regel inte bo, vardas
eller behandlas tillsammans. M6jligheten att gora en
lamplighetsbedémning infor inskrivning forsvaras av att malgrupperna
ar s olika. Av 3 kap. 3 HSLF-FS 2016:55 framgar att den som beslutar
om inskrivningen ska gora en bedémning av om varden kan ges under
trygga och sikra former. Vidare ska det beaktas om placeringen kan
innebéra negativ pdverkan mellan de placerade personerna.

I fastigheten bedrivs akut- och korttidsboende pa ett vaningsplan.
Malgruppen for den verksamheten &r barn och unga som av olika
anledningar #r i behov av akut boende, stéd och omsorg. Placering kan
ske med stéd av SoL eller lagen med sérskilda bestdmmelser om vard
av unga (1990:52), LVU. Ovrig mélgrupp 4r ensamkommande barn och
unga som har sokt asyl eller fatt uppehallstillstind.

Vid inspektionen framkommer att akut- och korttidsboendet har sarskilt
avdelad personal pa vaningsplanet. IVO noterar dock att ingangen till
fastigheten 4r gemensam och att det 4r m&jligt for ungdomarna att rora
sig mellan vAningsplanen. Bitrddande forestdndare uppger att det
fungerar bra att ha akutverksamheten integrerad med &vrig verksamhet.

Lamplighetsbedémningar

IVO bedomer att verksamheten inte dokumenterar
]amplighetsbedomningar i enlighet med géllande bestimmelser i 3 kap.
2 - 4 §§ HSLF-FS 2016:55. IVO ser allvarligt pa att bristen kvarstér
sedan foregiende inspektion (d& verksamheten var ett stddboende). Av
ndmndens ytirande framgér att nimnden har for avsikt att genomfora
ett antal fordndringar i utformningen av ldmplighetsbedémningarna s&
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att det framgar om verksamheten kan tillgodose ungdomens olika
behov och om/hur placeringen kan komma att paverka de ungdomar
som redan finns i verksamheten. Darfor stéller IVO inte krav pd &tgérd,
men kan komma att f6lja upp dokumentationen av
lamplighetsbedémningar.

Vid inspektionen granskade IVO fyra lamplighetsbedémningar och
fann att de inte ar individuellt utformade. De beskriver inte pd vilket
sitt den unges behov bedoms kunna tillgodoses pA HVB med hénsyn
till de arbetssitt och metoder som anvénds samt personalens
kompetens. Det saknas dven en individuellt utformad bedémning av om
varden kan ges under trygga och sékra former och beaktande av om
placeringen kan inneb#ra negativ paverkan mellan de placerade
barnen/ungdomarna.

Samtal med barn och unga

IVO samtalade med tva ungdomar inskrivna pd Ragsveds HVB boende
vid inspektionstillfillet. Béda ungdomarna beskrev att de trivs pA HVB
och att de far hjlp av personalen.

Underlag

o Inspektionsprotokoll

o Yitrande fran ndmnden

o Kopia pa lamplighetsbedémning

Underlaget for beslut har kommunicerats med ndmnden.

Ytterligare information

Enligt 3 kap. 19 § socialtjanstforordningen (2001:937) ska IVO:s
tillsyn av HVB som tar emot barn och unga omfatta regelbundna
inspektioner. Inspektioner ska géras minst en gang per ar. IVO ska i
anslutning till en inspektion samtala med de barn och unga som
samtycker till det.

IVO har genomfort en foranméld inspektion vid Ragsveds HVB den 2
maj 2019.

Réagsveds HVB har tvd mélgrupper:

Ragsveds HVB boende med 36 platser for ensamkommande
barn/ungdomar som har fatt tillfilligt eller permanent uppehallstillstand
14-20 &r samt asylsckande barn/ungdomar 14-17 ar. Vid
inspektionstillfillet var 9 flickor och 31 pojkar i dldrarna 14-20 ar
inskrivna.

Ragsveds akut- och korttidsboende, HVB med 5 platser och
malgruppen 4r bamn och unga 14-17 r som av olika anledningar &r i
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behov av akut boende, stdd och omsorg. Vid inspektionstillfillet var 2
flickor och 4 pojkar i &ldrarna 14-17 ar inskrivna.

Beslut i detta drende har fattats av inspektdren Catharina Granath.
Inspektoren Christina Humble har deltagit i den slutliga
handldggningen. Inspektren Jeanette Ekstedt har varit foredragande.

For Inspektionen for vard och omsorg
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