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§ 180 Dnr 2019/KS 0121 001

Svar pa motion angaende att underlitta for sma UTDRAG
foretag att delta i kommunens upphandlingar

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

— Motionen anses besvarad,

Reservation

Anki Svensson (M), Anna Lund (KD), Johanna Bjérksten (C) och Per Catlberg
(SD) reserverar sig.

Beskrivning av drendet

Anki Svensson och Peter Freij frin Moderaterna har inkommit med en motion
tll kommunfu]lm'aiktige om att undetlitta for sma foretag att delta i kommunens

upphand]ingar. Motionarerna foreslar att kommunfuﬂméktige beslutar att:

— Kommunens upphandlingspolicy omarbetas for att tydligt underlitta
for smiforetag att delta i kommunens upphandlingar.

— Samtliga férvaltningar fir i uppdrag att se 6ver sina
upphandlingsférfaranden.

—  Sikerstilla att sma foretagare och organisationer inte missgynnas eller
disktimineras av upphandlingskriterier.

— Kommunens upphandlingsenhet uppmuntrar genomforandet av fler
innovationsupphand]ingar.

Upphandlingsenheten inom kommunstyrelseférvaltningen har tagit fram ett
forslag till svar pi motionen om hur kommunen atbetar for att mojliggéra och
uppmuntra att smi féretag kan bli leverantérer hos Tyresé kommun.
Férvaltningen foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige ska
anse motionen besvarad.

Ordférandeutlatande

Motionirerna lyfter en viktig fraga, hur vi ska underlitta f6r sma foretag att

delta i kommunens upphandhngar. Det dr en friga som vii Tillsammans foér
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Tyreso (S, L och MP) sedan vi tilltradde vid rsskiftet ocksa priotiterar, det ir
angeliget att vira foretag i kommunen ska ha goda villkor. Dessutom ir det bra
f6t den lokala ekonomin och med minskade transporter ar lokala leverantorer
aven positivt ur ett miljéperspektiv. Dirfor ir en ny upphandlingspolicy under
beatbetning och andra atgirder ir redan vidtagna, som framgir av

tjansteskrivelsen. D3 atbetet redan péagir foresldr vi att motionen ska besvaras.

2017 och 2018 har Tyresos placering i Svenskt Niringslivs ranking om
foretagsklimat tyvirr forsamrats rejilt. Vir ambition har varit att kunna vinda
denna utveckling och att kommunen ska mojliggdra goda forutsittningar for att
fler féretag ska etablera sig och vixa i Tyresd. 2019 ser vi en forbittring, da
Tyres istillet klittrar sex placeringar. Kommunen ska fortsitta arbetet for att

det ska vara litt att vara foretagare i Tyreso, och yttetligare forbittra det lokala
foretagsklimatet.

I det arbetet maste vi ha ett bredare perspektiv in upphandlingspolicyn.
Kommunen har inlett ett arbete med att ta fram en ny naringslivsstrategi. For
att hdmta inspiration och lira av andra, dkte kommunledningen i vras till
Rittvik f6r att se hur de gjorde sin forindring i det interna arbetet och
tillsammans med néringslivet. Fér att vi i Tyresé ska nd kommunens mal om ett
gott fotetagsklimat bor kommunens bemétande och dialog med nitingslivet
fortsitta utvecklas och forbittras. Vi behéver verka for regelforenklingar,
minskat kringel och kortare handliggningstider. Det kommer att leda till fler
foretag, och dirmed ocksa fler arbetsplatser i Tyreso.

Ordférandeférslag

Ordférande Anita Mattsson (S) foreslir att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullmiktige ska anse motionen besvarad.

Yrkande

Anki Svensson (M), Anna Lund (KDD), Johanna Bjétksten (C) och Per Carlberg
(SD) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang

Ordforanden stiller fragan om kommunstyrelsen bifaller ordférandefc")rslaget.

Ordforanden stiller fragan om kommunstyrelsen bifaller yrkandet frin Anki
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Svensson (M), Anna Lund (KD), Johanna Bjsrksten (C) och Per Carlberg (SD).
Kommunstyrelsen bifaller ordférandeforslaget.

Bilagor
Tjinsteskrivelse Svar pd motion om att underlitta fér sma foretag att delta i

kommunens upphandlingar.pdf
Motion om att underlitta f5r smg foretag att delta i upphandlingar.pdf
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Kommunstyrelseforvaltningen 1(3)
Katja Béhr

Diarienummer

2019/KS 0121 001

Kommunledningsutskottet

Svar pa motion om att underlitta fé6r sma foretag
att delta i kommunens upphandlingar

Kommunstyrelseforvaltningens férslag till
kommunledningsutskottet for beslut i kommunfullmiktige

— Motionen anses besvarad.

Kommunstyrelseférvalmingen

Iy %Gu”&

Torstein Tysklind
Kommundirektor Ekonomichef
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Beskrivning av drendet

Anki Svensson och Peter Freij frin Moderaterna i Tyresé har inkommit med en
motion om att underlitta f6r smi foretag att delta 1 kommunens upphandlingar.
Motionirerna féreslir att kommunfullmiktige beslutar att:

1. Kommunens upphandlingspolicy omatbetas for att tydligt underlitta
for smaforetag att delta i kommunens upphandlingar.

2. samtliga forvaltningar far i uppdrag att se dver sina
upphandlingéffjrfaranden.

3. sakerstilla att smA {Oretagare och organisationer inte missgynnas eller

diskrimineras av upphandlingskritetier.

4. kommunens upphandlingsenhet uppmuntrar genomférandet av fler
innovationsupphandlingar

Svar

Kommunen atbetar redan 6t att moéjliggdra och uppmuntra att sma foretag kan
bli leverantérer hos Tyresé kommun, och ditfdr dr bland annat foljande
atgirder vidtagna: ,

* Upphandlingsenheten har skapat en ”fSretagsbank” for att samla
information om lokala smiféretag och deras tjinster och varor. I de fall dir
det ar méjligt att vilja leverantér (det vill siga ditektupphandlingar) ska
kommunen alltid se &ver lokala alternativ.

® 1 de fall dir det ér limpligt delas upphandlingar pa flera omriden for att
kunna sinka kravnivin for respekiive leverantér. Detta miste dock fungera
i samspel med det samordningsansvar som det innebir fot kommunen.
Vidate miste vid limplighetsbed6mning hinsyn tas till huruvida en tydlig
grinstagning ir mojlig sd man till exempel inte riskerar sammanblandat
ansvar eller garantier. Om ett foretag ligger undetlaget 6 en vig och ett
annat foretag ligger asfalten, vem ansvarar da vid sittningar och sprickor?

*  Omsittningskrav kontrolleras i samitliga upphandlingar s att de motsvarar
maximalt dubbel drsomsitining, sdsom lagen om offentlig upphandling
(LOU) stipulerat.

* Upphandlingsenheten arrangerar triiffar med lokala niringslivet for att

beritta om kommunens inkdp. Avsikten ar att fortsitta och 6ka denna
dialog
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* Upphandlingsenheten har hallit en kugs t61 smi foretag om att limna anbud
och avser att genomféra sidana utbildningar med jimna mellanrum.

*  Overviigande del av kommunens upphandlingar genomférs som
upphandlingar dir bista forhillandet mellap piis och kvalitet, eller kvalitet i
torhallande tll fast pris, avgor. Tilliggas kan att dven i de fall dir det 4r lagst
ptis som avgér kan kvaliteten vara hirt stipulerad och inte alls innebira att
resultatet blir av samre kvalitet.

I motionen féreslas att Kommunens upphandlingspolicy omarbetas f5r
att tydligt underlitta £or smafbretag att delta i kommunens
upphandlingar,

Svar: En ny upphandlingspolicy 2020 4r under bearbetning. Férslag till
undetlittande itgirder for smiféretag kommer att ing3.

I motionen féreslas att samtliga fSevaltningar far i uppdrag att se dver
sina upphandlingsfotfaranden.

Svar: I Tyresé kommun, sisom i de flests andra kommuner, ir det
upphandlingsenheten som projektleder upphandlingsfssfarandet och ser ¢l att
LOU f6ljs. T det ingar att upphandlingsenheten ifrAgasitter de krav som stills -
for att sikerstilla att inga onddiga kvalificeringskrav sells i upphandlingat.

I motionen féreslas att det ska sdkerstillas att sma féretagare och
otganisationer inte missgynnas eller diskrimineras av
upphandlingskriterier.

Svar: Det ir redan i dagsliget upphandlingsenhetens och forvaltningarnas
gemensamma ansvar att se till att inga onddiga krav stills 1 upphandlingen.
Kraven ska alltid st i direkt frhallande till férvintad leverans.

I motionen féreslas att kommunpens upphandlingsenhet uppmuntrar
genomfdrandet av fler innovationsupphandljngar

Svar: Upphandlingsenheten atbetar redan for att fler upphandlingar ska
genomfors funkdonsbaserat sg utrymme £6r innovation finns. En
innovationsupphand]ing ar betydligt mer tidskrivande och kostar met in vanlig
upphandling. Dirfor ir det viktigt att alla ir inférstadda med detta om eq
satsning pi innovationsupphandlingar gors. Trigan om
innovationsupphandlingar kommer att inkludetas i arbetet med att ta fram en ny
upphandlingspolicy.
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MODERATERNA

MOTION

2019-01-30

Motion angdende att underlatta fér smé foretag
att delta i kommunens upphandlingar

Lagen om offentlig upphandling, LOU, reglerar myndigheters inkép av varor
och fidnster. Syftet &r att f& valuta fér medborgarnas skattepengar genom aft
dra nytta av konkurrensen pd aktuella marknader enligt principen; bésta
méjliga kvalitet till lagsta pris. LOU & viktig och ska féljas men ménga
ganger forsvaras konkurrensen allvarligt pa grund av folkning och
tillampning. Néagot som leder fill att syftet motverkas.

Ett m&tt p& konkurrensen &r antalet anbud per upphandling. Att det endast
kommer in tva anbud i upphandlingar r tyvérr inte ovanligt, det visar en
rapport fran Féretagarna. Pé& detta finns éven lokala exempel. Bara under
det senaste aret (2018) var det sa vid upphandling av tvé LSS-boenden,
upphandling fér byggande av maskinhall i Alby m.m.

Vidare konstateras att smé féretag séllan deltar i offentliga upphandlingar.
Volymkrav, krangel, tidsédande hantering och avtalstid &r négra orsaker
som n&mns. | defta finns flera problem. Det mest uppenbara ér att 99,4
procent av Sveriges foretag &r just sméfdretag (0-49 anstallda).

Att 8ka deras deltagande &r darfér angeldget. Framfar allt skulle det ge
battre majligheter fill gynnsamma afférer. Det handlar inte bara om att
minimera risken f&r att det offentliga betalar éverpriser utan ocks& att f&
tillgang till fler nya Isningar eller kvalitetsforhajningar av annat slag samt att
foretagen, som genom tillirade till marknaden inom offentlig upphandling, fér
incitament aft utvecklas och vara innovativa. Att fyra av fem jobb skapas i
sma féretag &r ytterligare eft starkt skél.

Nya upphandlingsregler tridde i kraft under 2017. Dessa innebér bade
méjligheter och utmaningar fér smé foretag. | den nya lagstifiningen finns
inget som hindrar att f5rfragningsunderlaget utformas s& att det &r majligt att
ge anbud p& delar och/eller pa helheten. Genom att anbudsgivare ges frihet
i dessa avseenden kan konkurrensen Ska och priserna pressas nerdt. Att



fokusera mer p& helheten @n lagsta pris (vanligaste tilldelningsformen) dr ett
annat fillvigagangssétt som &r tillampbart utan aft gora overtradelser.
Ytterligare méjligheter for att fler ska kunna delta &r bland annat att se dver
referenskrav, undanrsja onddiga skallkrav och i stérre man stlla krav p&
vad som ska uppnds én hur uppdraget ska 18sas. Det sistnémnda innebér aft
kommunen staller funktionskrav, vilket @ven kallas innovationsvénlig
upphandling.

| Tyresé ska vi vara s& generssa det bara gér for att ocksa sma foretag ska
kunna delta i kommunens upphandlingar. Férutom infresset aft genom sund
konkurrens verka fér en mangfald av leverantérer, kvalitet och god
ekonomisk hushéllning finns hér ett rikt lokalt ndringsliv som ndstan
uteslutande bestér av sméféretag. | dag gdr dessa och andra sméfdretag i
regionen miste om en vardefull marknad vilket péverkar mdjligheten aft véixa
och generera arbetstillfllen.

Mot denna bakgrund vill vi géra en éversyn av hela kommunens
upphandlingsverksamhet i syfte att frenkla och underlatta far mindre
foretag.

Moderaterna fsreslér kommunfullméktige besluta:

att: Kommunens upphandlingspolicy omarbetas fér aft tydligt underlatta fér

smaféretag att delta i kommunens upphandlingar.

att: Samtliga férvaliningar far i uppdrag att se dver sina
upphandlingsférfaranden for

att: sikerstélla att sma foretag och organisationer inte missgynnas eller
diskrimineras av upphandlingskriterier.

att: Kommunens upphandlingsenhet uppmuntrar genomférandet av fler
innovationsupphandlingar.

Fér Moderaterna
- i

Anki Svensson Peter Freij
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Anita Mattsson
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Anki Svensson

ANSLAG / BEVIS

Protokollet ir justerat. Justetingen har tillkinnagivits genom anslag.
Obsetvera att anslagstiden inte dr samma sak som overklagandetiden,

Organ Komrnunstyrelsen
Sammantridesdatum 2019-10-08
Datum di anslaget sitts upp 2019-10-16
Datum da anslaget tas ned 2019-11-07

Férvaringsplats for protokollet Kommunkansliets atkiv plan 6
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Narvarolista

Beslutande

Anita Mattsson (S), ordforande

Mats Lindblom (I.), 1:e vice ordforande

Anki Svensson (M), 2:e vice ordférande

Anders Linder (S)

Christoffer Holmstrém (8), tjznstgdrande ersittare for Martin Nilsson (S)

Alfonso Morales (S), tjdnstgorande ersittare {6t Susann Ronstrém (S)

Christina Melzén (L)

Marie Akesdotter (MP)

Inger Gemicioglu (V)

Dick Bengtson (M)

Peter Freij (M)

Annika Henningsson (M), till och med § 167 kl. 19.45

Mats Filt (M), tjdnstgorande ersittare f6r Annika Henningsson (M) frin och med § 168
Ulrica Riis-Pedersen (C), till och med § 171 kl. 20.00

Johanna Bjérksten (C), tjinstgbrande ersittare for Ultica Riis-Pedetsen (C) frdn och med §
172

Anna Tund (KD)

Pet Carlberg (SD)

Ersittare

Mats Larsson (L)

Asa de Mander (L)
Ajda Asgari (MP)

Ulla Hoffmann (V)
Fredtik Bergkuist (M)
Ulf Perbo (KID)
Anders Wickberg (SD)

Ovriga
Stefan Hollmark, kommundirektor, kommunstyrelseforvaltningen
Torstein Tysklind, ekonomichef, kommunstyrelseforvaltningen, tll och med § 182

Sara Kopparberg, stadsbyggnadschef, kommunstyrelseforvaltaingen, till och med § 167
Jannice Rochstroh, ordférande barn- och utbildningsnamnden, S, till och med § 167
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Maj Ingels, sikerhetschef, kommunstyrelseférvaltrﬁngen

Philip Stewén, politisk sekreterare, §

Tina Rosén, politisk sekreterare, V

‘Tony Bjérklund, politisk sekreterare, SD

Mio Bj6sklund, politisk sckreterare, SD

Anna Stecle, politisk sekreterare, C

Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kommunstyrelseférvaltningen

Niklas Nslund, enhetschef, Stdertérns Overférmyndarnimnd, § 160

Carolina Fintling Rue, enhetschef 6versiktsplaneringsenheten, korrmunstyrelseférvaltningen,
till och med § 171

Franvarande

Susann Ronstrém (S)
Martin Nilsson (S)
Petra Reinholdsson S)
Lisa Minsson MP)
Jeanette Hellmark ™M)
Anna Eriksson 0%
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