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Framstillan om 6vertagande av tillsynsansvar

Forslag till beslut

Direktionen f6r S6dertérns miljo- och halsoskyddsférbund beslutar att

1. Foresla kommunfullmiktige i Haninge kommun:
a. Att ansoka om fornyat Gvertagande av tillsynen for tillstandspliktiga
B-verksambheter.
b. Att ans6ka om att 6verta tillsynen for férorenade omraden, d.v.s.
tororeningsskador enligt 10 kap. 1 § forsta stycket miljobalken orsakade av en
verksamhet som i milj6-prévningsférordningen (2013:251) dr beskriven som en

tillstandspliktig B-verksamhet och ir i drift eller har upphért efter den 30 juni
1969.

2. Foresla kommunfullmiktige i Nyndshamns kommun:
a. Att ansoka om 6vertagande av tillsynen for tillstandspliktiga B-verksamheter.
b. Att anséka om att 6verta tillsynen for férorenade omraden, d.v.s.
fororeningsskador enligt 10 kap. 1 § forsta stycket miljobalken orsakade av en
verksamhet som i milj6-prévningsférordningen (2013:251) dr beskriven som en

tillstandspliktig B-verksamhet och ir i drift eller har upphért efter den 30 juni
1969.

3. Foresla kommunfullmiktige 1 Tyres6 kommun:
a. Att ansoka om fornyat 6vertagande av tillsynen for tillstandspliktiga B-
verksamheter.
b. Att anséka om férnyat 6vertagande av tillsynen for férorenade omraden, d.v.s.
tororeningsskador enligt 10 kap. 1 § forsta stycket miljobalken orsakade av en
verksamhet som i miljéprovningstérordningen (2013:251) dr beskriven som en

tillstandspliktig B-verksamhet och ar i drift eller har upphort efter den 30 juni
1969.
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1. Bakgrund

Sodertorns miljo- och halsoskyddsférbund (férbundet) har tillsynsansvaret i Haninge,
Nynidshamn och Tyresé kommuner sen 1 april 2008 f6r den tillsyn dir den kommunala
nimnden pekas ut som tillsynsmyndighet i miljébalken, undantaget strandskydd enligt 7
kapitlet. Lansstyrelsen har ocksa ett visst utpekat tillsynsansvar i miljébalken som ofta ar for
stora verksamheter. Detta tillsynsansvar har de ritt att 6verlata pa den kommunala nimnden
genom beslut, vilket har skett till férbundets medlemskommuner fran 1987 och framat pa
olika sitt med olika omfattning. Linsstyrelsen avser att gbra en 6versyn av dldre overforings-
beslut och férbundet har sett 6ver de beslut som giller i medlemskommunerna. Vi har samratt
med lansstyrelsen dir vi kommit fram till att nya beslut beh6vs for 6verlatelse, eftersom de 1
dag dr mycket olika f6r medlemskommunerna.

Detta arende avser darfor overlatelse av tillsynsansvar bade sidan tillsyn som forbundet
bedriver sen tidigare och nya tillsynsomraden. Syftet ér att férbundet ska bedriva likvirdig
tillsyn i alla medlemskommunerna och darfér behover tillsynsansvaret vara det samma.

Ett beslut om Overtagande fattas av linsstyrelsen utifran en framstillan fran respektive
kommunfullmiktige.

Forklaringar
A-, B- och C-verksamheter ir ett klassningssystem for olika miljofarliga verksamheter,
enligt Miljoprévningsférordningen.

A-verksamheter ér tillstandspliktiga industriverksamheter som ofta har stor paverkan pa
miljon, ansékan prévas av mark- och miljédomstol, t.ex. NYNAS och Jordbro
virmeverk.

B-verksamheter dr tillstandspliktiga mindre verksamheter 4n A men relativt stora och kan
ocksa ha stor paverkan pa miljon. Ansékan provas av linsstyrelsen.

C- verksamheter dr anmilningspliktiga verksamheter dir anmilan gors till f6rbundet,
t.ex. bilverkstidder.

U-verksamheter dr ej tillstindspliktiga eller anmalningspliktiga verksamheter.
MFEP - Milj6prévningsforordningen (2013:251)
MTF - Milj6tillsynsforordningen (SES 2011:13)

Avgrinsning

Detta drende r6r inte fororeningsskador enligt 10 kap. 1 § forsta stycket miljobalken orsakade
av en verksamhet som i miljoprévningsférordningen (2013:251) dr beskriven som en
tillstandspliktig A-verksamhet och ar 1 drift eller har upphért efter den 30 juni 1969.
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1.1 Miljémélen och tillsyn

I Stockholms lin har 6 av de 16 nationella miljomalen valts ut for prioriterade insatser, inom
ramen for milj6- och samhallsbyggnadsdialogen. De 6 miljémalen ar: Begrinsad
klimatpaverkan, Ett rikt vaxt- och djutliv, Frisk luft, Giftfri milj6, God bebyggd miljé och
Ingen 6vergddning.

Nir det giller tillsynen av storre tillstandspliktig verksamhet syftar den frimst till att bidra
till uppfyllelse av malen om Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Giftfri miljé och Ingen
overgodning. Takttillsynen syftar framst till att bidra till uppfyllelse av malen om
Grundvatten av god kvalitet nir det giller grustikter.

Tillsynen av fororenade omraden syftar till att bidra till uppfyllelsen av Giftfri milj6. En
atgirdsstrategi har darfor tagits fram av linsstyrelsen i samverkan med aktorerna 1 linet.
Behovet av mark f6r bostadsbyggande ér stort i linet finns ett tryck efter att exploatera
omriden dir det tidigare férekommit industriell verksamhet. Néir mark med misstinkta eller
konstaterade fororenade omraden ér féremal for detaljplan som syftar till t.ex. bostader, dr det
viktigt att marken dr sa ren som behovs, vilket oftast motsvarar kinslig markanvindning
(KM). Att inte undersoka och atgirda férorenade omraden (oftast marken) ar ett skal till att
inte anse att detaljplanen ar lamplig fo6r sitt dndamal.

1.2 Tillsynsansvar i dag

Forbundet har, genom kommunernas tillsynsansvar utpekat i miljobalken, tillsynsansvar for
anmailningspliktiga C-verksamheter, samt icke_anmilningspliktiga s.k. U-verksamheter.
Tillsynen for tillstandspliktiga verksamheter s.k. A- och B-verksamheter utférs av
linsstyrelserna enligt miljobalken. Lansstyrelserna ha mojlighet att Gverfora tillsynsansvar till
kommunerna (férbundet). Detta har skett pa olika sitt i vara tre kommuner och vid olika
tillfallen, fr.o.m. 1 januari 1988 fram till 1 januari 2011. Dock har aldrig tillsynsansvaret for
A-verksamheter och tikter 6verforts fran linsstyrelsen 1 naigon medlemskommun.

For Tyres6 kommun finns ett 6verlatelsebeslut for tillsynen av B-verksamheter fr.o.m.

1 april 1994. Det innebar att kommunens milj6- och halsoskyddsnimnd tog Gver tillsynen
enligt bilaga B miljéskyddsférordningen, linsstyrelsens diarienummer 240-1994-4216. Aven
tillsynsansvaret for férorenade omraden, orsakade av tillstaindspliktiga B-verksamheter s.k.
B5-tillsyn, f6ljde med vid samma 6vertagande 1994.

For Haninge kommun togs tillsynen av B-verksamheter 6ver 1 januari 2011 med beslut av
linsstyrelsen daterat 2010-12-20, linsstyrelsens diarienummer 504-2009-86541.
Tillsynsansvaret har inte tagits 6ver for férorenade omraden orsakade av tillstandspliktiga
B-verksamheter s.k. B5-tillsyn.

For Nyndshamn kommun 6verférdes visst tillsynsansvar fr.o.m. 1 januari 1988 och innebir i
princip icke tillstandspliktiga verksamheter, linsstyrelsens diarienummer 11.199-393-87.
Tillsynsansvaret har inte tagits Gver for férorenade omraden orsakade av tillstandspliktiga
B-verksamheter s.k. B5-tillsyn.
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1.2.1 B-tillsyn

Skillnaderna mellan kommunerna i 6vertagande av B-tillsynen tolkar vi som skillnader 1
lagstiftningen vid olika tillfillen. Under aren som gatt har kommunerna, och frin och med
2008 forbundet, haft arlig avstimning med linsstyrelsen om vilka verksamheter som
respektive myndighet ska bedriva tillsyn 6ver. Linsstyrelsen har varit 6verens med férbundet
om att vi bedriver tillsyn pa B-verksamheter i Haninge, Nyndshamn och Tyresé kommuner.
Tillsynsansvaret for B-verksamheterna 1 Haninge togs 6ver 2011. Av lidnsstyrelsens beslut for
Haninge framgir det att B-tillsynen redan skots av forbundet i Nyndshamn och Tyreso.

1.2.2 Férorenade omriaden

Forbundet bedriver i dag tillsyn pa férorenade omraden enligt miljobalken. Dir det funnits
anmailningspliktiga verksamheter, icke anmalningspliktiga och verksamheter som avslutas fore
Miljoskyddslagen tridde i kraft, d.v.s. 1 juli 1969. Vid tillsynen av férorenade omraden for
verksamheter som avslutades fore 1 juli 1969 dr det ofta svart att stilla nagon till ansvar. Det
innebir att avhjilpandeatgirder (saneringar) oftast behover ske med bidrag eller vid dndra
atgirder av omradet t.ex. exploateringar.

Nir forbundet gjort utredningar i tillsynsiarenden om férorenade omraden har bristerna 1 dldre
beslut om 6verforing av tillsynsansvar uppdagats. Darfor har detta drade om fornyelse av
overforing av tillsynsansvar initierats.

1.2.3 Samrad med ldnsstyrelsen

Representanter fran férbundet har haft ett méte med Linsstyrelsen 1 Stockholms lin

den 17 januari 2019. Onskemalet frin linsstyrelsen ir att forbundet anséker om att Gverta
tillsynsansvaret for alla medlemskommunerna sa att tillsynsansvaret blir likadant gentemot
linsstyrelsen. De tillsynsomraden som diskuterades dr samtliga B-verksamheter,
A-verksamheten Jordbro virmeverk samt fororenade omraden for verksamheter som avslutats
efter 1 juli 1969 och som i MPF ir beskriven som en tillstindspliktig B-verksamhet. Avsikten
ir att uppdatera och fortydliga tillsynsansvaret. Aven ett 6vertagande av tillsynsansvaret for
takter (grus- och bergtikter) framfordes som ett 6nskemal fran linsstyrelsen.

Under tiden fram till att nya beslut finns sa dr férbundet och linsstyrelsen Gverens om att
respektive myndighet bedriver tillsynen pa samma omraden som i dag.

1.3 Bestimmelser f6r 6vertagande av tillsyn

Vem som ir ansvarig tillsynsmyndighet samt mojligheter att 6verlata tillsynsansvaret
regleras i Miljobalkens 26 kapitel 3—5 §§. Vid 6verlatelse framgar det bl.a. att ’regeringen
far meddela féreskrifter om att en tillsynsmyndighet far 6verlata at en kommun som begir
det att i ett visst avseende utova sadan tillsyn som annars skulle skotas av en statlig
tillsynsmyndighet”. Av 26 kap. 4 § framgar det att det ar kommunen som gor en framstillning
om Overlatelse till tillsynsmyndigheten, som 1 detta fall dr linsstyrelsen.

Miljotillsynstérordningen (2011:13) dr den foreskrift dir Gverlatelse regleras, och vad som
giller vid overlitelse beskrivs paragraferna 18-20 §§. Enligt 18 § fir en statlig operativ
tillsynsmyndighet Gverlata at en kommunal nimnd att utféra den operativa tillsynen. Ansékan
om Overtagande ska ske av kommunfullmiktige. I 19 § beskrivs vad en 6verlatelse ska avse.
Det kan och/eller vara en viss typ av tillsynsobjekt, en viss typ av tillsynsobjekt med undantag
tor ett visst eller vissa tillsynsobjekt, eller ett visst tillsynsobjekt. I 20 § beskrivs vad
myndigheten (linsstyrelsen) vid sin prévning overlatelse ta hiansyn till.
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1.4 Tidsplan f6r eventuellt 6vertagande
Direktionen beslutar pa junisammantridet 2019 om fullmaktige ska foreslas ansoka om
overtagande av tillsynsansvar.

Om direktionen beslutar att foresla ett Gvertagande limnas det tillfullmiktige for beslut, vilket
beriknas ske under hésten 2019. Erfarenheten fran beslutet 2010 f6r Haninge kommun visar
att det tar ca 1 ar hos linsstyrelsen. En férnyad kontakt om tidsplan kommer att tas med
linsstyrelsen om direktionen beslutar att féresla ett Gvertagande.

2. Arendet

Utifran bakgrunden ovan beskriver vi 1 detta avsnitt méjligheter och konsekvenser f6r
torbundets verksamhet. Beskrivningen liggs upp per tillsynsomrade d.v.s. B-tillsyn, A-tillsyn,
tillsyn av férorenade omraden samt takttillsyn. Upplagget foljer perspektiven i férbundets
balanserade styrkort.

Under rubrikerna Perspektiv Miljé och samhille beskrivs i det fall f6rbundets balanserade
styrkort har mal kopplat direkt till branschen eller tillsynsomradet. Styrkortet beskriver det vi
sarskilt ska ha fokus pa under en fyradrsperiod, dock si bedriver vi alltid tillsyn utifran
miljobalkens bestimmelser i sin helhet 6ver samtliga verksamheter utéver malen i styrkortet.

2.1 Beskrivning av B-tillsynen

B-tillsynen ir en del av férbundets regelbundna tillsyn och omfattar storre verksamheter som
har tillstind. Darfor dr den utforligare beskrivet dn de 6vriga tillsynsomriadena som beskrivs
for ett eventuellt 6vertagande.

Inom foérbundet finns totalt 23 B-verksamheter, varav férbundet har tillsyn 6ver

19 verksamheter och foérsvarsinspektoren over 4 verksamheter. Det ir inte mojligt att ta Gver
tillsynen fran forsvarsinspektoren. Flera av B-verksamheterna bedriver ocksa
anmailningspliktig C-verksamhet.

Antal B-verksambeter per kommun

Kommun Antal B-verksamheter
Haninge 11
Nyndshamn 7
[Tyreso 1

2.1.1 Perspektiv Miljo och samhille

Perspektivet omfattar den effekt som férbundet ska bidra till genom den tillsyn vi bedriver.
Tillsynen 6ver B-verksamheter bidrar till f6rbundets méaluppfyllelse och beror flera strategiska
mal samt dess framgangsfaktorer, styrtal och malvirden. De strategiska malen som berors ar:

e Utslippen av dmnen som bidrar till 6vergédningen minskar.
e Utslippen av klimatpaverkande dmnen ska minska.
e Spridningen av milj6farliga dmnen till naturen ska minska.
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I mal 2 dr B-tillsynen utpekad genom att utslippen av klimatpaverkande dmnen ska minska dér
styrtalet bland annat beskriver energitillsyn av B-verksamheter. Malvirdet dr att 100 % av de
som var i drift 1 januari 2017 hade fatt energitillsyn, vilket ocksa uppfylldes. Ett ytterligare
krav som forbundet stiller i tillsynen ar att verksamheteter som har en energianvindning 6ver
300 MWh per ar ska ha en plan for energieffektiviseringsatgirder. Malvirdet galler 100 % av
de verksamheter som varit i drift 2017 och giller fram till 31 december 2020.

2.1.2 Perspektiv Kund och verksamhetsutévare
Perspektivet omfattar hur allminheten upplever kontakten med férbundet. Var malsittning dr
att kunder och verksamhetsutovare har tilltro for tillsynen och upplever den som meningsfull.

B-tillsynen ér en del av de verksamheter som omfattas av foérbundets tillsyn, och didrmed
foljande tva strategiska mal i perspektivet.

e Allminhet och verksamhetsutévare har tilltro f6r tillsynen och upplever den som
meningsfull.

e Forbundet har god service mot allmanhet och verksamhetsutévare.

Uppfoljningen av malen sker genom att férbundet ingar 1 kommunernas undersékning av
N6jd kundindex (NKI), dar flera fragor stalls till féretagare som grupp. I de érliga NKI-
rapporterna gir det inte att utldsa resultatet sirskilt f6r B-verksamheter, utan dessa redovisas i
grupper som ocksa omfattar C-verksamheter, vilka dr klart dominerande med 6ver 100
verksamheter. Aven U-verksamheter ingar i dessa grupper. Det gir heller inte att utlisa om
nagon B-verksamhet besvarat enkiten eller inte. Férbundet har darfor valt att i nedanstiende
diagram valt att redovisa resultaten fran genomférda NKI-undersékningar for alla
verksamheter som omfattas av miljébalkstillsynen. Godkind niva dr 62-69 och hog niva ar
70-80.

MILJOBALKEN - NKI 2007 TILL OCH MED 2018
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Forbundet tar arligen fram handlingsplaner utifran resultaten fran de arliga NKI-
undersokningarna. Vad giller 2018 sa har de detaljerade rapporterna i skrivande stund inte
publicerats, varfor det 1 detalj inte gar att sdga vilka omraden som vi i kommande handlings-
plan ska prioritera.
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Generellt upplever féretagare att forbundets service dr hégre dn vad privatpersoner gér. En
anledning bedéms vara att fOretag dr mer inspektionsvana. Det dr vanligt att storre foretag
som B-verksamheter har egen miljokompetens. Med anledning av det forsimrade resultatet
2016 genomforde forbundet under 2017 djupintervjuer med utvalda grupper i Haninge, dir en
grupp var storre foretag som utgors i huvudsak av kategorin industriféretag med 11-50
anstallda. I denna grupp ar det sannolikt att B-verksamheter kan aterfinnas. Fragor stilldes
inom olika omraden sasom hanteringen av drendet, handlidggarna, forstaelse for foretagarnas
situation och behov. Per omrade redovisades sidant som upplevdes som positivt och sadant
som upplevdes som negativt. D4 framkom bland annat att verksamhetsutévare 6nskar ha
samma handliggare 6ver tid och att foretagen vill bli kontaktade innan tillsynsbeséken med
information om vad inspektionen innehaller sa de kan forbereda sig. Vissa anger att de
upplever att inspektoren inte har tillricklig kunskap om den bransch som de gor tillsyn pa.
Likasd nimns kunskapsbrist i samband med att handldggare byts under handliggningen.
Foretagen lyfter dialogen vid sjilva besdket som allra viktigast. Inspektérerna far gott betyg
och beskrivs som trevliga och kunniga med god serviceférmaga och uttrycker konkreta och
tydliga resonemang;, ar strukturerade och konsekventa. De tycker ofta att férbundet ér ett
toredéme dd de har med andra kommuner att gora.

Den gilllande handlingsplanen, vilken utgar fran resultatet for ar 2017 samt genomférda
djupintervjuer under 2017 har tagit h6jd for att vi ska Oka viar effektivitet, h6ja kompetensen
tor nyanstilld personal samt infora e-tjanster. Férbundet gor en stor satsning pa att héja
effektiviteten genom att inféra Lean som tanke- och arbetssitt. Miljéavdelningen, vilka
ansvarar for tillsynen 6ver aktuella verksamheter, har paborjat sitt Lean-inférande under forsta
halvaret 2019 dar arbetet med aterkommande forbittringar dr grundliggande for att 6ka
kundnéjdheten.

2.1.3 Perspektiv Medarbetare

Perspektivet omfattar hur férbundet ska uppfattas av medarbetare - saval de som jobbar pa
torbundet som blivande kollegor. Var malsittning édr att férbundet ska vara en attraktiv
arbetsgivare.

Nagra intervjuer av inspektorer pa miljoskyddsavdelningen visar att B-tillsynen bidrar till att
goOra jobbet attraktivt och utvecklande. Likasa upplevs tillsynen positiv och ger mycket lokalt,
for vi har ju nirmare och ofta mer kontakt dn vad linsstyrelsen har. Dock krivs en
grundkompetens av inspektoren som ér hogre dn f6r nyutexaminerade.

Sedan forbundet bildades har vi mojlighet att ha minst tva handlidggare inom respektive
lagstiftningsomrade. Det gor att vi inte ar lika sarbara 1 handelse av sjukdom, semester eller om
en handlidggare viljer ga vidare. Likasa ger det bra mojligheter att diskutera drenden och ta
stod 1 svarare fragor. Vi har sjilva erfarenhet av att vara ensam handliggare inom olika
omraden innan férbundet bildades och har sett vilken positiv effekt méjligheten att ha
branschkollegor har. Det dr nagot som forbundet bedémer dven paverkar kundperspektivet
positivt genom att vi kan erbjuda battre tillganglighet, service och kompetens.

2.1.4 Perspektiv Ekonomi

Ekonomi handlar om att férdela och prioritera tillgingliga resurser, vilka ska sikerstilla att for-
bundet kan utféra sitt uppdrag med den kvalitet som beslutas. Samhillet utvecklas
kontinuerligt utifran flera olika perspektiv och f6r att férbundet ska kunna f6lja med och vara
en del i att driva utvecklingen krivs en budget som mojliggor detta.
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Da resurserna ér begrinsade krivs att forbundet efterstrivar en kostnadseffektiv verksamhet.

Det handlar savil om att halla hog kvalitet pa budgetunderlag och taxor som att kontinuerligt
jobba med utvirdering, uppfoljning och prognoser. Det ska vara tydligt nir avgifter tas ut och
vad de omfattar.

Berikningarna i detta dokument utgir fran behovsutredning, budget och tidsplaner f6r 2019
samt 2019-ars timavgift som ar 1 250 kr.

Miljoavdelningens intakter

Milj6avdelningens budgeterade intikter f6r 2019 4r ca 6 400 tkr, varav intikterna for de fasta
arsavgifterna motsvarar ca 3 600 tkr. Antalet verksamheter dr nagot fler dn budgeterat vilket
innebir att de fakturerade fasta arsavgifterna ar ca 3 800 tkr. Dessa intdkter motsvarar ca 3 100
timmar planerad tillsyn. F6r 2020 bedéms antalet fakturerade timmar motsvara de fér 2019,
men taxeforandringar kan ge andra intikter.

Utifran arsavgifterna f6r 2019 star B-tillsynen f6r ca 800 tkr, viket motsvarar ca 21% av
intdkterna fran fasta arsavgifter. De fordelas mellan kommunerna pa sa sitt att 1 Haninge finns
11 B-objekt med intikter pa ca 400 tkr, vilket motsvarar ca 50 % av intikterna fran
B-verksamhet och ca 10 % av intikterna fran alla fasta arsavgifter. I Nyndshamn finns

7 B-objekt med intdkter pa ca 365 tkr, vilket motsvarar ca 45 % av intikterna fran
B-verksamhet och ca 5 % av intakterna fran alla fasta arsavgifter. I Tyreso finns 1 B-objekt
med intakt pa ca 50 tkr, som utgor en mindre del.

Vad hénder ekonomiskt om vi lamnar tillbaka tillsynsansvaret?

Om direktionen eller forbundets medlemskommuner viljer att limna tillbaka tillsynsansvaret
innebir det ca 800 tkr ligre intikter per ar, vilket motsvarar ca 21% av intakterna fran fasta
arsavgifter. Forbundets roll skulle i sidana fall innebira att vi blir remissinstans till
linsstyrelsen. Arendena dr omfattande och férbundet skulle behéva ligga mycket tid som
remissinstans utan att kunna ta betalt f6r den nedlagda tiden, vilket i sadana fall behéver
finansieras med hojda medlemsavgifter frin kommunerna. Férbundets personalkostnader kan
minska genom uppsigning av en handliggare motsvarande de totalt sett minskade intikterna.

Vilka dkade kostnader innebdr dvertagandet?

Nya beslut om 6vertagande kommer inte att innebdra nagra forindringade kostnader da
torbundet sedan flera ar redan bedriver tillsyn 6ver dessa och har anpassat kostnader och
intdkter efter det. B-tillsynen dr bemannad och ingar i férbundets tillsynsplanering. Enda
kostnaden dr var arbetstid for att utreda och skriva ansékan om fornyat Gvertagande.

Miljoavdelningens resurser

2019 har Miljoskyddsavdelningen avsatt resurser motsvarande 9 700 timmar f6r tillsyn och
arendehandliggning. Det fordelas pa 3 100 timmar tillsyn 6ver verksamheter med fast arlig
avgift, 1 000 timmar tillsyn 6ver verksamheter med timavgift, 900 timmar 6ver férorenade
omriden samt 1 200 timmar for drenden sisom ansokan om tillstind, remisser och
klagomalsirenden.

Resurser for tillsyn med fast arsagift

Totalt finns ca 800 verksamheter som férbundet bedriver tillsyn pa antingen med timavgift
eller fast drsavgift, varav ca 540 har fast arsavgift dir B-tillsynen ingar. Tillsyn sker med olika
tidsintervall, dér vissa har tillsyn flera ganger per ar medan de med glesast intervall far tillsyn
var tredje ar. Tillsynsintervallet styrs utifran risk. Intervallen faller ut sa att tillsyn érligen ska
bedrivas pa ungefar 300 verksamheter, exklusive kéldmedia som dr ca 250 per ar. For dessa
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300 verksambheter avsitts ca 3 100 timmar. Tillsyn med fast arsavgift och inkommande
drenden dr alltid prioriterade verksamheter. Det innebir att totalt att ca 6 600 timmar alltid ska
prioriteras framfor tillsyn med timavgift. En heltidstjanst beraknas kunna anvinda 1 100
timmar per ar for tillsyn.

Resurser for att bedriva B-tillsyn

Utifran de drsavgifter som forbundet tar ut planeras 2019 ca 700 timmar for tillsyn av
B-verksamheter. Det motsvarar ca 23 % av den totala tiden som ska liggas ned pa tillsyn med
arsavgift. Tiden fordelas mellan de olika verksamheterna i respektive kommun pa sd sitt att
Haninges 11 B-objekt har berdknad tillsynstid pa ca 360 timmar 2019 vilket motsvarar 51% av
B-tillsynens timmar och ca 12 % av den totala tiden som ska ldggas ned pa tillsyn med
arsavgift. For de 7 B-objekten i Nynashamn ar den beriknade tillsynstiden ca 300 timmar
vilket motsvarar 43 % av B-tillsynens timmar och ca 4 % av den totala tiden som ska liggas
ned pa tillsyn med arsavgift. I Tyreso finns 1 B-objekt med beriknad tillsynstid pa ca 40
timmar.

2.2 Beskrivning av A-tillsyn

I dag har férbundet ingen A-tillsyn utan den utfors av linsstyrelsen. A-tillsyn innebir att
verksamheten har tillstand fran mark- och miljédomstolen. Inom férbundets
medlemskommuner finns 2 st. objekt: Jordbro virmeverk samt NYNAS.

Det dr mojligt att ansOka om att endast Gverta tillsynsansvaret for enstaka objekt. NYNAS
bedoms inte aktuellt att ta Gver pga. omfattning, fGroreningssituation, samt att det ér ett
enstaka objekt utan liknande objekt i samma bransch dir kompetensen redan finns och kan
nyttiggoras inom foérbundet. Lansstyrelsen har efterfragat férbundets intresse av att Gverta
tillsynsansvaret for Jordbro virmeverk.

2.2.1 Perspektiv Miljo och sambhille
Eftersom forbundet inte har denna tillsyn idag finns inga mal i det balanserade styrkortet.

Om foérbundet skulle ta Gver tillsynsansvaret for Jordbro virmeverk sa omfattar det all tillsyn
som linsstyrelsen bedriver 6ver anliggningen i dag. Varmeverket dr en tillstaindspliktig
industriutslippsverksamhet, en samférbranningsanligening dir icke-farligt avfall f6rbrinns,
(om den tillf6rda mingden avfall 4r mer dn 100 000 ton per kalenderar och har en total
installerad tillford effekt av mer dn 300 megawatt). Tillstand fran Miljodomstolen finns sen
2008-06-18 (dnr 2008-10193), med mal M 5787-07: 326 MW +70 MW.

Tillsynen fo6r Jordbro virmeverk sker enligt industriutslaippsférordningen (2013:250) samt
férordningen om stora forbrinningsanldggningar (2013:252). Det innebir att den omfattas av
s.k. BAT-slutsats* for stora forbrinningsanlidggningar, vilket innebira att kraven ska uppfyllas
inom fyra ar efter det att slutsatserna ar publicerade (2017). Virmeverket omfattas dven av
férordningen om avfallsforbrinning (2013:253), som ocksa kommer att innebara att BAT-
slutsatser ska beslutas. Tillsynen omfattar dven lagring av brinsle pa mer dn 5 000 ton per
kalenderar (anmailningspliktig C-verksambhet, t.ex. kol, torv, brinsleflis eller annat tradbrinsle).
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2.2.2 Perspektiv Kund och verksamhetsutévare

Forbundet saknar erfarenhet av A-tillsyn. Vir roll har hittills varit remissinstans. I varje fall
under ett uppbyggnadsskede skulle forbundet sakna erfarenhet och kompetens att vara
tillsynsmyndighet 6ver en A-anlaggning. Det ar sdrskilt viktigt att vi kan sikerstilla en hallbar
kompetens over tid som fordelas pa flera handlaggare f6r att forbundet ska kunna ge en bra
service i tillsynen 6ver Jordbro virmeverk.

2.2.3 Perspektiv Medarbetare
For att bedriva denna tillsyn krivs utéver ”allmin” tillsynskunskap sirskilt kunnande inom
torbrinning, utslippsemissioner, industriutslippstorordningen, férordningen om stora

torbrinningsanlidggningar, forordningen om avfallsférbrinning samt aktuell och kommande
BAT-slutsatser*.

Forbundet har sen tidigare tillsynsansvaret for tva virmeverk som ar tillstandspliktiga B-
verksamheter och industriutslippsverksamheter. Dessa omfattas av motsvarande férordningar
som Jordbro virmeverk. Den ena dr Bollmora virmeverk i Tyres6 Vattenfall AB Heat Sweden
Generation, vars tillstand innebir att de omfattas av férordningen om stora
forbrinningsanlidggningar (2013:252) och dirmed s.k. BAT-slutsats*, likadant som for Jordbro
viarmeverk. Bollmora virmeverk dr en reservanldggning till Jordbro virmeverk som planeras
att avvecklas, dock dr tidsplanen inte faststilld. Den andra dr Virmevirden i Nyndshamn AB,
vars tillstind ocksé innebar att de omfattas av férordningen om avfallsférbrinning och
kommande BAT-slutsats*.

I det fall férbundet tar ver tillsynsansvaret dven for Jordbro virmeverk si krivs kompetens
utéver den for befintliga tva anliggningar da ytterligare bestimmelser reglerar verksamheten.
Det ar kompetens som forbundet saknar i dagsliget.

2.2.4 Perspektiv Ekonomi

Vilka intéikter innebdr dvertagandet?

Den beriknade fakturerbara tillsynstiden redovisas i nedanstdende tabell. Underlaget vad giller
antalet timmar dr taget fran Sveriges kommuner och landstings (SKL) underlag f6r
kommunala taxor 2017 samt bedémda intikter fran férbundets timavgift 2019. Avgifterna tas
ut utifran de koder som anges for respektive verksamhet, enligt MPF (2013:251). Om flera
koder faller in pa samma verksamhet sa rabatteras avgifterna med 75 % for tillkommande
koder. I tabellen redovisas intdkter per kod utan avriknad rabatt.

Redovisning av verksambeternas tillsynstid och intikter (SKL 2017)

Kod Verksamhet Timmar per ar Intakt, kr
90.200-1 | Mer 4n 100 000 ton per kalenderar 120-180 150 000 — 225 000
(exklusive rent traavfall)
40.40-1 Total installerad tillford effekt av 100-150 125 000- 187 500
mer dan 300 MW.
Gasturbin 40-60 50 000 — 75 000
39.90 Lagring av mer an 6-10 7 500 — 12 500

5 000 ton kol, torv, bransleflis
eller annat tradbransle/4r.
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Viilka resurser krdvs for att driva tillsynsverksambeten?

Linsstyrelsen redovisar totalt ca 25 dagars arbete per ar, vilket motsvarar ca 200 timmar.
Tillsynen innebar fler olika delar som granskning av miljorapporter, tillsynsbesok med
tillsynsprotokoll ca 6 dagar per ar samt 6vrigt sasom tillsyn vid uppdateringar av
kontrollprogram, anmilningar om mindre dndring av verksamheten, stérningar, klagomal,
mm. motsvarande 10 dagar per ar. Dessutom kan yttrande till domstolen férekomma. I och
med att Jordbro varmeverk omfattas av industriutslippsférordningen och s.k. BAT-slutsats*
ar beslutad samt arbete pagar med den andra BAT-slutsatsen* innebar det mera att sitta sig in
i 4n ordinarie tillsyn.

Vad hénder ekonomiskt om vi inte tar dver tillsynen?

I dag ir forbundet remissinstans till linsstyrelsen. Det innebir att vi ligger ned ett antal
timmar per ar beroende pa antal och omfattning av de remisser som kommer. Detta arbete far
viinte ta betalt f6r med vara taxor och finansieras dirfér av medlemsavgiften.

Omz vi tar over tillsynsuppdraget — klarar vi det med befintlig personal?

Virmevirden i Nyndshamn har en planerad tillsynstid pa 78 timmar per ar och Bollmora
virmeverk har 40 timmar per ar. Med Jordbro kraftvirmeverk pa 200 timmar per ar ger det
sammantaget ca 320 timmar per ar. Exempelvis ar BAT-slutsatserna* omfattande att sitta sig
in 1. Dock krivs dven kunskap om BAT-slutsatserna* redan for de virmeverken i Tyres6 och
Nynidshamn som ocksa omfattas av industriutslippsférordningen.

For att sikra kompetensen for tillsynen 6ver Jordbro virmeverk krivs att tva handliggare
jobbar parallellt med varandra, vilket innebir totalt 400 timmar. Férbundet saknar i dagslaget
en bemanning som gor det mojligt hantera det, varfor en utdkning krivs med en tjanst.

Vilka dkade kostnader innebdr overtagandet?

Utover 0kade personalkostnader till f6ljd av utékad bemanning sa far vi kostnader for
kompetensutveckling inom férbrinning, industriutslippstillsyn samt BAT-slutsatser, bade
kostnader for kurser och initial inldsning. En del av tiden ska rymmas inom arsavgiften men i
samband med Gvertagandet kan mer tid krivas, bade for kompetensutveckling samt tid for
kunskapsoverforing fran linsstyrelsen.

Fotnot

* Med BAT-slutsats avses slutsatser om bista tillgingliga teknik enligt Industriutslipps- férordningen

(2013:250).

- slutsatser om bista tillgingliga teknik som antas med st6d av artikel 13.1-13.6 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslipp (samordnade dtgirder f6r att forebygga och begrinsa féroreningar),

- huvudslutsatser: slutsatser om bista tillgingliga teknik som omfattar en huvudverksambhet,

- sidoslutsatser: slutsatser om bista tillgangliga teknik som omfattar en sidoverksamhet, och

- slutsatsernas offentliggérande: den dag da en slutsats om bista tillgingliga teknik offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning.
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2.3  Beskrivning av tillsyn av férorenade omraden

Fororenade omraden dr storre eller mindre mark- eller vattenomriaden som innehaller

hilso- och milj6farliga amnen fran till exempel tidigare industrier eller soptippar. Enligt
miljobalkens 10 kapitel 1 § kan dessa definieras som en féroreningsskada, d.v.s. en miljoskada
som genom foérorening av mak- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller anliggning
kan medféra skada eller oligenhet f6r manniskors hilsa eller miljon.

Tillsynen ar ett viktigt led 1 att uppfylla miljomalet Giftfri miljo. I linets atgirdsstrategi pekas
férorenade omraden ut som ett omrade dar insatser behover fokuseras och identifieras och
atgirdas. Orsaken ar att behovet av mark f6r bostadsbyggande ér stort 1 linet och det finns ett
tryck efter att exploatera bl.a. tidigare industrimark. Férbundets tillsyn sker pa olika sitt,
exempelvis 1 samband med dndrad anvindning av marken t ex genom remissvar i detaljplaner
och anmilningsirenden s.k. saneringar eller genom egeninitierad tillsyn.

2.3.1 Perspektiv Miljé och sambhille

Tillsynen syftar till att avhjdlpande efterbehandlingsatgirder ska vidtas sa att féroreningsskada
inte kan medfora skada eller oligenhet f6r manniskors hilsa eller miljon. Forbundets ambition
ar prioritera tillsynen, eftersom statliga myndigheter uttrycker att takten med efterbehandling
av fororenade omraden ska 0ka. For att far enhetliga forutsittningar for tillsynen i alla
medlemskommunerna vill f6rbundet att ta 6ver tillsynen dven f6r de férorenade omraden som
bedoms orsakats av tillstindspliktiga verksamheter efter 30 juni 1969 pa motsvarande sitt som
giller for Tyreso 1 dag.

Direktionens malsittning ar att inom 100 ar ska samtliga kinda eller misstinkt férorenade
omraden ha bedémts. Malvardet ar att tillsyn arligen ska bedrivas 6ver tva procent av objekten
1 EBH-st6det som har riskklass 1 och 2 eller branschklass 1 och 2. I linsstyrelsens databas
EBH-stodet, finns det 2018 totalt 890 potentiellt férorenade omraden inom medlems-
kommunerna, vilka férdelas kommunvis enligt nedanstdende tabell.

Kommun Antal férorenade omraden
Haninge 490
Nynishamns 200
(Tyreso 200

Inom forbundets medlemskommuner finns ca 410 férorenade omraden som tillhér MIFO-
riskklass 1 och 2 eller branschklass 1 och 2 (hogre miljorisk) och omfattas av malet i styrkortet.
Malvirdet i styrkortet pa 2 % innebir att det ska pdborjas 8 nya tillsynsirenden per ar. Det
strategiska malet som ber6rs dr mal 4 Spridningen av miljofarliga dmnen till naturen ska minska.
Under 2017 och 2018 har egeninitierad tillsyn paboérjats pa 9,5 %. Att vi klarat att bedriva
tillsyn pa fler an malvirdet beror pa att vi fokuserat pa att gora sa kallade ansvarskontroller,
vilken dr en fast i det inledande arbetet dir bl.a. tillsynsansvaret utreds. I det fortsatta arbetet
kommer ett mer omfattande arbete att ske och bemanningen bedéms da motsvara malvirdet.

I dag ir det relativt komplicerat och arbetskriavande att ta fram uppgifter som styrker om
verksamheten som bedéms orsaka det férorenade omradet bedoms som tillstandspliktig eller
inte. For att férenkla och fa en tydlighet i f6rdelningen av tillsynsansvar mellan linsstyrelsen
och forbundet rekommenderar linsstyrelsens jurister att bedomningen sker enligt
Miljoprovningsférordningen (2013:251). En férutsittning dr att verksamheten ska ha upphért
efter den 30 juni 1969. Bedémningen sker alltsd inte utifran hur verksamheten bedrevs eller
utformades nir den var i faktisk drift.
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Linsstyrelsen har gjort en uppskattning av antalet férorenade omraden orsakade av
tillstandspliktiga miljofarliga B-verksamheter som ér aktuella f6r 6verlitelse av tillsynsansvar,
vilket redovisas 1 nedanstdende tabell. Fororenade omraden orsakade av A-verksamheter ingar

dock inte, utan linsstyrelsen behaller tillsynsansvaret t.ex. vid NYNAS.

Kommun Pagdende: 2 kap. 29 § 3a | Nedlagda: 2 kap. 29 § 3b
miljotillsynsférordningen | miljotillsynsférordningen
(SES 2011:13) (SES 2011:13)

Haninge 11 5

Nynashamn 10 15

Tyreso 0 0

Antalet verksamheter som ar i drift 3a, omriden med nedlagda verksamheter 3b inklusive
objekt med delat tillsynsansvar i dag. I Tyreso har redan férbundet tillsynsansvaret f6r
tororenade omraden orsakade av tillstaindspliktiga B-verksamheter darfor star det 0.

Vad innebar forandringen i tillsynsansvaret?

Forbundet kommer att bedriva likvirdig tillsyn i samtliga medlemskommuner, viket inte
dagens beslut om Gverforing av tillsynsansvar medger. For Tyres6 kommun finns
tillsynsansvaret sen 1994. Enligt linsstyrelsens redogorelse i ovanstdende tabell handlar det
totalt om 41 férorenade omraden ytterligare, av det totala antalet 890 potentiellt férorenade
omriden. Nir medlemsavgiften justerades tidigare for att mojliggéra tillsynen av férorenade
omriden var utgangspunkten att férbundet skulle ha férutsittningar att bedriva likvirdig
tillsyn i samtliga medlemskommuner. Det innebir att bemanningen ar anpassad utifran det.

2.3.2 Perspektiv Kund och verksamhetsutévare

Vid misstainkt féroreningsskada finns en skyldighet att anmaila avhjilpandeatgarder
(saneringar). En anmilan ska ske till tillsynsmyndigheten och dér framgar inte alltid tydligt av
lagstiftningen vilken myndighet som ir tillsynsmyndighet beroende pa forutsittningarna. Det
innebdr en svarighet f6r berérda verksamhetsutévare att veta var de ska vinda sig. Att
forbundet dven tar 6ver tillsynen dven for tillstindspliktiga B-verksamheter gor det enklare
och tydligare for verksamhetsutévarna. Det medfor ocksa effektivare handliggning da
tillsynsansvaret inte behover utredas 1 varje drende.

2.3.3 Perspektiv Medarbetare
For att bedriva denna tillsyn kravs utéver allméin” tillsynskunskap sirskilt kunnande inom
geologi och kemi.

Forbundet har sen tidigare tillsynsansvaret 6ver den absoluta merparten av de misstinkt
térorenade omradena i medlemskommunerna, varfér bemanning och kompetens redan finns.

2.3.3 Perspektiv Ekonomi

Vilka intéikter innebdr dvertagandet?

Att ta 6ver tillsynen for ytterligare ca 40 férorenade omraden innebdr marginella f6rindringar
av antalet drenden per ar. Mojligen kan det bli nagot drende per ar for att det handlar om
omraden som har riskklass 1 eller 2 (st6rre miljorisk) och darfor dr prioriterade. Normalt
hanterar férbundet ca 75 anmalningsirenden, vilket bedéms ha ett tillsynsbehov motsvarande
500 timmar och intikterna beriknas till 500 tkr. Arendena 4r anmailan av avhjilpandeatgirder
av olika slag t.ex. sanering.
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Egeninitierad tillsyn

Nir det giller forbundets arbete med egeninitierad tillsyn i enlighet med ovanstiende
beskrivning av malvardet i styrkortet kommer intikterna forst nar vi har en kiand
verksamhetsutGvare att rikta tillsynen mot och didrmed har mojlighet att ta ut tillsynsavgift.
Arbetet startade upp 2017 och i bérjan maste det ske planerings- och utredningsarbete for att
utréna om ansvariga verksamhetsutévare finns genom s.k. ansvarskoller. Det innebir att
tillsynen hitintills inte kan finansieras med avgifter, utan bedrivs med medlemsavgifter.

Viilka resurser rdvs for att driva tillsynsverksambeten?

For anmalningsirenden anvandes 2018 ca 500 timmar vilket ocksa dr prognosen kommande
ar. Anmalningar fran tillstindspliktiga verksamheter gér i dag till linsstyrelsen, utom for
Tyres6 kommun. De dr dock en férsvinnande liten del per ér, dirfér har de marginell inverkan
pé antal drenden och inkomster per ar. Dock kan handliggningen vara mera omfattande f6r de
omraden dir mera omfattande miljofarlig verksamhet bedrivits. Att tillsynsmyndigheten ar
kind redan innan drendet paborjas dr en tidsvinst.

Forbundets bemanning har sedan tidigare tagit h6jd f6r att ansvara dven f6r dessa och det
ryms darfoér inom nuvarande resurser.

Vilka dkade kostnader innebdr dvertagandet?

Ett 6vertagande bedéms inte 6ka kostnaderna da vi redan riknat med att ta 6ver dessa och
bemanningen dr anpassad for det. Lansstyrelsen uppger 1 att de tillstandspliktiga
verksamheterna bedoms av vara 41 stycken, vilket utgor en liten del av de 890 misstinkta eller
konstaterade férorenade omriaden som finns inom férbudsomradet.

Forbundet har en bemanning motsvarande 1 000 timmar per ar f6r den egeninitierade
tillsynen. Ca 900 timmar avsitts for remisser per ar som hanteras med medlemsavgifter, dar
detaljplaneremisser ir en visentlig del. I remisserna ger vi en tidig input till kommunerna att
sikerstilla att marken édr limplig f6r planens dndamal t.ex. bostdder som vanligen kriver “ren
mark” motsvarande kinslig markanvindning (KM).

Vad hénder ekonomiskt om vi inte tar dver tillsynen for samtliga kommuner?

Konsekvensen for forbundet av att inte ta 6ver likvirdigt tillsynsansvar resulterar i att
tillsynsansvaret for varje fororenat omrade maste utredas separat, som ir resurskrivande.
Dessutom motverkar det att likvirdig tillsyn utévas i samtliga medlemskommuner, eftersom vi
redan har detta tillsynsansvar f6r Tyresé kommun.

Om foérbundet inte skulle vara tillsynsmyndighet for férorenade omraden orsakade av
tillstandspliktiga miljofarliga B-verksamheter enligt MPF for fororeningsskador enligt 10 kap.
miljobalken bedémer vi att det inte gbr nagon visentlig ekonomisk skillnad, eftersom de utgdr
en forsvinnande liten andel per ar. Ingen besparing eller omférdelning av resurser bedéms bli
aktuell.



Sid 15 (21)

2.4 Beskrivning av tikttillsynen

Haninge och Nyniashamns kommuner ér aktuella for tillsyn av berg- och grustakter, medan
Tyreso saknar takter. Tillsynen utfors i dag av linsstyrelsen, vilken har frigat forbundet om
intresse att ta over tillsynen.

Tas tillsynsansvaret 6ver sa sker det for samtlig miljotillsyn for aktuell verksamhet. Tékterna
som finns inom Nynidshamn och Haninge kommuner har tillstind och dr B-verksamheter.

I Nynishamns kommun finns foljande takter:

- Trollsta grustikt pa Grodby 2:133 med tillstind daterat 2017-06-20 (dnr. 551-25876-2010)
och anliggningsnummer 0192-40-012. Tillstindet galler till 31 december 2032.

- Viggaro bergtikt pa Torp 14:1 med, tillstind daterat 2009-09-22, (dnr. 5511-2005-55115),
anliggningsnummer 0192-40-045. Tillstandet giller till den 1 september 2019.
Verksamhetsutovaren avser sannolikt att ans6ka om nytt tillstand.

Utover regelbunden tillsyn uppger linsstyrelsen att Gvriga tillsynsuppgifter kan uppkomma i
samband med uppdateringar av kontrollprogram eller vid anmalningar om mindre dndring av
verksamheten.

I Haninge kommun finns i dag inga aktiva takter. Jordbrokrossen pa Rudan 1:2 har upphort
och den slutliga efterbehandlingsplanen ska faststillas av linsstyrelsen. Verksamheten for
Ekeby bergtikt pa Ekeby 12:7 har inte pabérjats och tillstindet har dnnu inte tagits 1 ansprak.
En orsak ér att alla villkor i tillstindet inte dr uppfyllda. Enligt villkor fran Mark- och
Miljséverdomstolen (MMOD) far inte tas i ansprik forrin linsstyrelsen i egenskap av
tillsynsmyndighet konstaterat att anslutningen (vig) ar utformad pa sadant satt”. Dock vann
tillstindet laga kraft efter MMODs dom 2018-04-19 (ej éverklagningsbart). Tillstindet ir
daterat 2014-07-04 (dnr. 5511-12437-2012) och giller till den 1 juli 2034, anliggningsnummer
0136-40-041.

2.4.1 Perspektiv Miljé och sambhille

Eftersom foérbundet inte har denna tillsyn idag finns inga mal 1 f6rbundets styrkort som knyter
ann direkt till denna bransch. Dock omfattas tillsynen, liksom fér Gvriga branscher som tas
upp i detta dokument, av den tillsyn som féljer av miljobalkens.

2.4.2 perspektiv Kund och verksamhetsutévare

Tillsynen 6ver tikter bedoms inte avvika nimnvirt fran 6vrig milj6tillsyn som férbundet
genomfor. Bedomningen ar dirfor att tillsynen kan bedrivas pa motsvarande sitt som 6vrig
tillsyn.

2.4.3 Perspektiv Medarbetare

For att bedriva denna tillsyn kravs utéver allmén tillsynskunskap inom miljotillsynen sarskilt
kunnande med inriktning pa geologi. Férbundet bedriver 1 dagsliget inte ndgon annan tillsyn
som innebir att kompetensen finns i dagsliget. Vid ett 6vertagande skulle dirfér kompetensen
beho6va byggas upp.

2.4.4 Perspektiv Ekonomi

Den beridknade fakturerbara tillsynstiden redovisas i nedanstiende tabell. Underlaget vad giller
antalet timmar dr taget fran Sveriges kommuner och landstings (SKL) underlag f6r
kommunala taxor 2017 samt bedomda intékter fran férbundets timavgift 2019. Avgifterna tas
ut utifrin de koder som anges for respektive verksamhet, enligt MPF (2013:251). Om flera
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koder faller in pa samma verksamhet sa rabatteras avgifterna med 75 % for tillkommande
koder. I tabellen redovisas intikter per kod utan avriknad rabatt.

Tiakt [Kod och Timmar/arIntike, ke
anliggnings typ
Trollsta (10.20 20 25 000

erustikt [B-anliggning

Vaggaro 20 25 000
bergtikt

Intdkter f6r Ekeby bergtikt dr oklart eftersom tillstandet dnnu inte tagits 1 ansprak.

Viilka resurser krdvs for att driva tillsynsverksambeten?

Linsstyrelsen redovisar totalt ca 40 timmar per ar, vilket motsvarar 5 dagar f6r Trollsta
grustikt och Viggar6 bergtikt tillsammans. Tillsynen innebidr miljdrapporter, tillsynsbesok
med efterarbete. Lansstyrelsens tillsynsintervall ar vart 3:e ar. Om verksamheten pa Ekeby
bergtikt kommer igang kan det initialt (etableringsfasen) bli fler besok.

Sammantaget ar den fakturerbara tiden om 40 timmar for den planerade tillsynen inte stor.
Dock dar bedomningen att det skulle kravas mer tid darutéver dels initialt for
kompetensutveckling. Det krivs en bemanning for att kunna handlidgga klagomal fran
allminheten pa verksamheten, dock ir linsstyrelsens erfarenhet att det inte varit sdrskilt
omfattande klagomal. Att ta 6ver tillsynen for takterna skulle innebéra att annan tillsyn skulle
behova prioriteras bort.

I en framtid krivs dven resurser for att handligga aterstillningen av tikterna nir de avslutas.
Den tidsmaissiga atgangen for det har inte bedomts i dagsliget.

3. Riskanalys och bed6mning

De risker forbundet sirskilt ser giller finansiering, bemanning samt att kunna halla en
tillrdcklig kompetensniva.

B-tillsyn

Bedomningen ir att ett fornyat 6vertagande av tillsynen inte medfér nagon férandring jamfort
med nuldget da vi sedan flera ar redan har tillsynsansvaret. Vi har en bemanning som
motsvarar behovet och tillsynen finansieras med tillsynsavgifter. Kompetensnivan behdver
inte byggas upp, utan hanteras fortldpande i det fall en handlidggare ersitts med ny. Férbundet
striavar efter att alltid ha ytterligare en handliggare utéver huvudhandliggaren 1 syfte att bredda
kompetensen och dirmed méjligheten att klara tillsynsuppdraget.

Nagra sarskilda atgarder bedoms inte behéva vidtas.

Forbundets bedomning dr att direktionen ska foresla medlemskommunerna att begira ett
férnyas Gvertagande.
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Foérorenade omriaden
Bedomningen dr att ett Overtagande av ytterligare ca 40 objekt inte medfér nagon storre
forindring sett utifran att vi i dagsldget har ansvar for ca 850 objekt.

Bemanningen ar sedan tidigare berdknad for att omfatta dven de tillkommande 40 objekten.
Direktionen har beslutat att arbetet ska ske med en takt sd att vi har bedomt samtliga
misstinkt férorenade omraden inom 100 dr. Det innebir att det finns méjlighet att utjaimna
det tillkommande antalet 6ver tid. Dock kommer bemanningsbehovet att 6ka om ett antal ar
da férbundet kommit lingre 1 handliggningen av paborjade drenden och det blir aktuellt med
att stilla krav pa atgirder och tillsyn. Det finns med i behovsutredningen som lag till grund f6r
att paborja arbetet med tillsyn 6ver férorenade omraden.

Vad giller finansieringen sa kommer den de kommande dren att vara helt finansierad av
medlemsavgiften. Direfter ar bedomningen att vi kommit sa pass langt i ansvarsutredningar
etc. att det dr aktuellt att stéilla krav pd atgirder och tillsyn som mdojliggdr finansiering med vara
taxor. Finansieringen med medlemsavgift kommer alltid att krivas for att mojliggora de
inledande utredningarna for varje objekt liksom bemanningen for att géra dessa. Intakterna
fran taxorna ger mojlighet att finansiera en utokad bemanning utifran att omfattningen pa
tillsynen okar.

Nigra sarskilda atgarder bedoms inte beh6va vidtas.

Forbundets bedomning ar att direktionen ska foresla medlemskommunerna att begira ett
fornyas overtagande.

Jotdbro virmeverk

Det ar en bransch med fa objekt och specifik lagstiftning. Risken dr att om kompetensen
enbart finns pa en handliggare sa forlorar forbundet helt kompetensen om denne slutar. Det
innebir att férbundet méste dubblera bemanningen for att sikra att tillsynen kan bedrivas Gver
tid utan avbrott.

Forbundet saknar i dagsliget kompetens i alla delar inom tillsynsansvaret. Omfattningen pa
inldsning samt att halla sig uppdaterad bedéms bli mycket omfattande, sdrskilt initialt vid
overtagande samt vid byte av handliggare.

Bemanningsbehovet bedéms motsvara 20 % av en heltidstjanst samt behov dirutéver av
inlasning pa amnes och objektsniva infér 6vertagande samt vid byte av handliggare. For att
mojliggora ett Gvertagande krivs bortprioriteringar fran annan tillsyn. Férbundets bedomning
ar att det sammantaget ger en minskad miljonytta f6r medlemskommunerna da resurser
kommer att behéva tas fran andra tillsynsomraden, vilka 1 det fall tillsynen fortsatt ligger kvar
pa linsstyrelsen forbundet har resurser att bedriva tillsyn Gver.

Ekonomiskt 4r bedémningen att vi inte kommer att klara att finansiera ett vertagande med
tillsynsavgifterna da det kommer att kriva relativt omfattande kompetensinsatser samt
ajourhallande av kunskap for ett objekt. Bedomningen ar att i vart fall inledningsvis behover
medlemsavgift anvindas i motsvarande omfattning som intikterna fran tillsynen.

Forbundets bedomning dr att det inte dr motiverat att ta 6ver tillsynsansvaret for Jordbro
virmeverk och att direktionen darfor inte ska foresla Haninge kommun att begira ett
6vertagande.
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Tikter

Det dr en bransch med fa objekt och specifikt kompetenskrav. Risken dr att om kompetensen
enbart finns pa en handliggare sa forlorar forbundet helt kompetensen om denne slutar. Det
innebir att forbundet maste dubblera bemanningen for att sikra att tillsynen kan bedrivas 6ver
tid utan avbrott.

Bemanningsbehovet for den planerade tillsynen gar att bedoma utifran tillsynsavgiftens
storlek. Det dr dock svart att bedéma behovet f6r hantering av klagomal pa verksamheten,
vilka kan befaras vara stérre eftersom branschen kan uppfattas som kontroversiell. Det
innebir att finansieringen sannolikt inte kan tickas med avgifter i sin helhet och att
medlemsavgift kommer att behova anvindas 1 viss omfattning som ar svir att forutsaga da det
giller eventuella klagomalsirenden som efter utredning bedéms vara obefogade. Férbundet
saknar 1 dagsliget kompetens 1 alla delar inom tillsynsansvaret. Omfattningen pa inlisning samt
kompetensutveckling bedoms bli mer omfattande dn den tid tillsynsavgiften omfattar.

For att mojliggora ett Gvertagande krivs bortprioriteringar fran annan tillsyn. Férbundets
bedomning ér att det sammantaget ger en minskad miljonytta f6r medlemskommunerna da
resurser kommer att beh6va tas fran andra tillsynsomraden, vilka i det fall tillsynen fortsatt
ligger kvar pa linsstyrelsen férbundet har resurser att bedriva tillsyn 6ver.

Ekonomiskt ar bedomningen att vi inte kommer att klara att finansiera ett 6vertagande med
tillsynsavgifterna da det kommer att kriva kompetensinsatser samt ajourhéllande av kunskap
tor tvd objekt. Bedomningen ar att 1 vart fall inledningsvis behover medlemsavgift anvindas 1
motsvarande omfattning som intakterna fran tillsynen.

Forbundets beddomning dr att det inte 4r motiverat att ta Gver tillsynsansvaret for tikterna och
att direktionen dirfor inte ska foresla Haninge och Nyndshamns kommun att begira ett
overtagande.

Jens Moller
Forbundschef

Bilagor
Bilaga 1. Forteckning 6ver B-verksamheter.
Bilaga 2. Forteckning fororenade omraden som ar aktuella for 6vertagande.



Bilaga 1. Forteckning 6ver B-verksambheter.

Kommun
Haninge

Haninge
Haninge
Haninge
Haninge
Haninge
Haninge

Haninge

Haninge
Haninge

Haninge

Nynidshamn
Nynidshamn
Nynidshamn
Nynidshamn

Nynidshamn
Nynidshamn
Nynidshamn

Tyreso

Namn

Coca-Cola European Partners Sverige

AB
Kemetyl AB

Schiitz All-Emballage AB
Saab Kockums AB

Foodmark AB
BS-Kemi AB

Fors reningsverk
Valsta Slamlager

Sacab Akericentral AB

Avc Jordbro

Sortera Recycling AB

Stockholms Hamn AB
Fuchs Lubricants

Aga Gas AB

Nynidshamns Avloppsreningsverk

Stockholms Bulkhamn AB

Foi Grindsjon

Virmevirden i Nyniashamn AB

Vattenfall AB Heat Sweden Generation

Typ

Livsmedelsindustri

Kemikalieindustri
Kemikalieindustri
Varv
Livsmedelsindustri
Kemikalieindustri
Reningsverk,
kommunalt

Avfall - Bearbetning av
avfall

Deponi

Avfall - Bearbetning av
avfall

Avfall - Bearbetning av
avfall

Hamn fartyg
Kemikalieindustri
Hamn fartyg
Reningsverk
kommunalt
Hamn fartyg
Skjutbana
Virmeverk

bl

Varmeverk
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Bilaga 2. Forteckning férorenade omridden som ar aktuella for
overtagande.

Kommun Objektsnamn Tillsynsmyndighet
HANINGE Haninge kommun (8) Lst
HANINGE ThyssenKrupp Marine Systems AB (3) Lst
HANINGE Sand & Grus AB Jehander (3) Lst
HANINGE Jordbrotippen, Jordbro Lst
HANINGE Tungelstatippen Lst
HANINGE Fors avloppsreningsverk Lst
HANINGE Kemetyl AB och tidigare Soilax AB Lst
HANINGE VALSTA SLAMMELLANLAGER Lst
HANINGE All-Emballage J.E AB, Nalco Chemical AB, Jordbro | Delat
HANINGE Tungelsta industri AB Lst
HANINGE Gringes Hedlund AB, 1998-Coca-Cola AB (5) Delat

1986-1991 Hedpipe AB (8)

1968-1986 Gringes Hedlund AB (8)

1961-1968 Broderna Hedlunds Rorverk (8)
- Alucrom AB (5)

HANINGE Drevviken, sediment (Haninge) Delat
HANINGE Sortera Skandinavien AB, Jordbro Lst
HANINGE Jordbro AVC, SRV Atervinning Lst
HANINGE SACAB Akericentral, Abytippen Lst
HANINGE Hans Andersson Entreprenad AB, Jordbro Lst

NYNASHAMN | NCC Roads AB, Logistik centrum, Norviks hamn Lst

NYNASHAMN | Stesor AB, Sorundavigen Lst

NYNASHAMN | Nynis-Osmo LBC (6) Lst

NYNASHAMN | Holmers mek verkstad, Stathmos, Statoil Smérjmedel. | Delat
2015- Fuchs Lubricants Sweden AB (1)

1991- Statoil Smérjmedel AB (1)

1940-1991 Nynas Petroleum AB (1)

1926-1941 Nya AB Stathmos (11)

1919-1926 Svenska Nobel AB Diesel (11)

1911-1925 AB Stathmos (11)

1904-1911 1.O. Holmers Mekaniska Verkstider (11)

NYNASHAMN | Sittesta deponi Lst
NYNASHAMN | Stora Vika, deponi Lst
NYNASHAMN | Sorunda / Sunnerby, deponi Lst
NYNASHAMN | FOI Grindsjén Lst

NYNASHAMN | AB C.O. Kence Lst
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NYNASHAMN | Nynishamns hamn Lst
NYNASHAMN | Fortum virmeverk, f.d. brandévningsplats Nynas AB | Lst
NYNASHAMN | Springimnesverksamhet FOA 003 Lst
NYNASHAMN | Krutlab FOA 004 Lst
NYNASHAMN | Teli, Televerkets Industriavd., LM Ericsson Delat
NYNASHAMN | Raffinaderiets batuppliggningsplats, Nynishamn Delat
NYNASHAMN | Sediment mellan Nynishamn och Bedarén Delat
NYNASHAMN | Nynishamns krematorium Lst
NYNASHAMN | Nynis-Osmo LBC, Viggaro Lst
NYNASHAMN | Nynis-Osmo LBC m.fl., Kalvé Lst
NYNASHAMN | Sven Hagbergs Akeri, Herrhamra Lst
NYNASHAMN | Nynis-Osmo LBC, Trollsta Lst
NYNASHAMN | Sédertérn Exploatering AB, Sanda Lst
NYNASHAMN | AGA GAS AB, Nynishamns gasterminal Lst
NYNASHAMN | Stockholms Hamn AB, Norviksudden hamn Lst
NYNASHAMN | Nynishamns kommun, avloppsanliggning Lst




