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Ny bergbana i Skarholmen. Genomférandebeslut
Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkanner for sin del forslag till genomférande
och foreslar att kommunfullméktige godkénner forslaget till
genomfdrande for projekt Ny bergbana i Skarholmen och att
trafikndmnden medges rétt att genomfora projektet Ny bergbana
i Skarholmen till en investeringsutgift om 70 mnkr.

2. Trafikndmnden anmaler beslutet till Skarholmens
stadsdelsnamnd.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Anne Kemmler
Avdelningschef

Johan Johansson Vanhatalo
Enhetschef

Sammanfattning

Bergbanan i Skarholmen har allt sedan den stod fardig 2001 haft
tekniska problem som allt oftare resulterat i olika typer av
driftsavbrott. Férutom de ol&dgenheter detta innebér for de som
nyttjar bergbanan medfor det stora kostnader for staden for
reparationer och ersattningstrafik med buss.

Under hosten 2014 genomfdrde kontoret en genomgripande
utredning av bergbanan. Utredningen visar att banan har sa manga
konstruktiva fel att en acceptabel driftsakerhet inte med sakerhet
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kan uppnas, inte ens efter en mycket omfattande ombyggnad av
befintlig anlaggning.

Bergbanan har ett stort varde for boende och besokare till omradet
Ekholmshdojden. Det &r darfor prioriterat att hitta en driftsaker
I6sning. Trafikkontoret foreslar att en ny bergbana projekteras och
byggs i samma lage som den nuvarande. Infor
genomforandebeslutet har en kostnadskalkyl tagits fram baserat pa
framtagna handlingar. Den totala investeringsutgiften beraknas till
70 mnkr

Bakgrund

Trafikndmnden fattade 2015-05-21 inriktningsbeslut for ny
bergbana i Skarholmen. Bergbanan &r beldgen strax norr om
Skarholmens centrum och byggdes 2001 som en ersattning for en
tunnel och hiss i berget som av manga upplevdes som otrygg.
Bergbanan mojliggor for boende och bestkare att enkelt, snabbt och
tillgdnglighetsanpassat forflytta sig mellan Skérholmens centrum
och Ekholmshojden. Hojdskillnaden mellan det nedre och 6vre
laget &r 21 meter.

...et/.BErgb_a.na.

Figur 1. Plankarta
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For att anpassa banans profil till topografin och samtidigt
mojliggora en korsande gang- och cykelvag under bergbanan gavs
den en konvex profil.
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Figur 2. Bergbanan i Skarholmen, nuvarande utformning. Av figuren framgar
aven det tidigare igensatta hisschaktet med anslutningstunnel.

Den konvexa profilen gor att korgens lutning behdver variera for att
under hela resan vara i horisontalldge. Detta komplexa utférande
medfor att bergbanan haft en hog felfrekvens fran att den togs i
drift. Eftersom bergbanan &r den enda av sitt slag i Sverige har det
aven varit svart att handla upp driftentreprendrer med ratt kunskap
for att skota anlaggningen och att inforskaffa reservdelar.

Under 2013 genomfordes en ombyggnad av bergbanan i syfte att
minska felfrekvensen. Ombyggnaden I6ste dessvérre inte problemet
med hdg felfrekvens och kontoret beslutade darfor att genomfora en
utredning kring bergbanans tekniska skick och driftsakerhet.

Det har infor inriktningsbeslutet dven utretts att ersétta bergbanan
med hisschakt i det fria och med tillfartsbro, likt Katarina-hissens
utformning. Denna I6sning har uteslutits eftersom anlaggningen
skulle bli alltfor framtradande i stadsrummet samt att en anslutande
tillfartsbro med langden 45 m i likhet med en gangtunnel skulle
kunna upplevas som otrygg.

Utredning befintlig bergbana

Utredningen blev klar under hésten 2014. Av utredningen framgar
att befintlig bergbana har ett flertal konstruktions- och utférandefel.
Felen har uppstatt pa bade korgen och sjalva banan med dess
drivanordningar. Till exempel kan namnas fel pa korgens 16phjul,
doérrar och linsystem.

Utredningen underkanner med anledning av alla konstruktions- och
utforandefel den befintliga bergbanan ur ett langsiktigt
driftperspektiv. Forbattringsatgarder pa befintlig anlaggning, som
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foreslas i utredningen, garanterar ingen forbattrad driftsakerhet pa
grund av att anlaggningen aven efter genomforda atgarder
innehaller ett antal komplexa komponenter och komponenter med
kort livslangd.

Figur 3. Bergbanan i drift.

Driftproblematik

Under 2018 anmaéldes 45 fel och vid 20 tillfallen av dessa hade
personer fastnat i bergbanan. Flertalet av felen var direkt kopplade
till bergbanans konstruktion, utrustningen som haller korgen vagratt
och komponenter som inte &r lagervara hos nagon leverantor; vilket
inneburit langa avbrott. Trafikkontorets kostnader for
ersattningstrafik med buss uppgick under 2018 till ca 345 tkr och
kostnaden for de tre forsta kvartalen 2019 uppgar till ca 1 450 tkr.

Arendets beredning

Arendet har beretts internt pé trafikkontoret. Samrad med
stadsledningskontoret har skett. Lopande kontakt har hallits med
Skonhetsradet, Fokus Skarholmen, Familjebostader och
stadsdelsférvaltningen. Samtliga intressenter ar angeldgna om att ett
utbyte av befintlig bergbana sker sa snart som mojligt.

Mal och syfte

Projektets huvudsakliga mal och syfte &r att sakerstélla en driftsaker
anlédggning samt att den nya anléaggningen uppfyller dagens
funktionskrav. | projektet genomfors en dversyn for att forbattra
upplevd trygghet for de som nyttjar bergbanan, bland annat kan
ndmnas oversyn av belysning och gestaltning.
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Projektet ar kopplat till Stockholms stads verksamhetsmal
Stockholm &r en trygg, saker och valskott stad att bo och vistas i
samt Stockholms infrastruktur framjar effektiva och hallbara
transporter samt god framkomlighet, och bidrar till att uppratthalla
stadens infrastruktursystem.

Analys och konsekvenser

Bergbanan besvéras idag av frekventa driftstorningar, vilket
forutom oldgenheter for boende och besokare till Ekholmshdjden
ocksa medfor stora driftkostnader for ersattningstrafik och
felavhjélpning.

Under aren bergbanan varit i drift har vissa av delsystemen bytts ut,
utan att en namnvard forbattring av driftsékerheten har uppnatts.

Kontoret forordar darfor att en ny bergbana byggs i samma lage
som den nuvarande. For att forenkla utférandet gérs banan rak och
inte konvex som den nuvarande, korgen goérs mindre och balanseras
av en motvikt for att minska effektbehovet. En mindre korg
kommer rymma férre antal personer &n dagens bergbana, for att
kompensera detta kommer restiden att forkortas med ca 30%.
Kapaciteten i den nya anldggningen kommer vara ca 15 personer
var tredje minut i samma riktning. For att bibehalla frin6jden for
gang- och cykelbanan under bergbanans évre lage kommer detta
behdva justeras och viss ombyggnation ske. Rivnings- och bygglov
kommer kravas for att genomfdra projektet. Ett nytt servitut for att
inrymma en ny bergbana finns.

For projektets genomforande ar det nddvandigt att riva delar av eller
hela den intilliggande trappan. Familjebostader har planer pa
upprustning av trappan och utgangspunkten ar att Familjebostaders
planerade arbeten utfors i samverkan med projektet.
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Figur 4. Forslag till ny rak bana-princip.

Figur 5. lllustration ny bergbana.

Kontorets forslag &r att projektet genomfors som en

_ totalentreprenad. Detta innebdr att den upphandlade leverantdren av
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to . . . .
the text that you want to appear here. bergbanan ansvarar for framtagning av bygghandlingar, genomfor
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entreprenaden samt tillhandahaller ersattningstrafik under
byggtiden. Drift av anlaggningen kan eventuellt komma att inga i
uppdraget.

Miljo

Under tiden arbetet pagar med att ersatta befintlig bergbana med en
ny kommer funktionen att ersattas med buss, vilket pa kort sikt
medfor kostnader och viss miljopaverkan. Dessa kompenseras pa
langre sikt av att anlaggningen blir driftsdkrare och att den nya
bergbanan kommer ha ett lagre effektbehov. Ett lagre effektbehov
mojliggdrs genom att korgen gors mindre, balanserad och att den
nya banan gors rak.

| vrigt ar miljopaverkan ringa, under arbetena kommer stadens
miljokrav for entreprenadarbeten tillampas, ingaende produkter vid
rivning av befintlig bergbana ar framst stal och betong vilka till stor
grad kan atervinnas.

Tidplan

Tiden for projektering och byggarbeten uppskattas till cirka ett och
ett halvt ar. Under cirka ett ar kommer trafiken ersattas med buss
medan bergbanan rivs och ateruppbyggs.

Tidplan:
Genomforandebeslut trafiknamnden november 2019

Genomforandebeslut

kommunfullméktige kvartal 1 2020
Upphandling kvartal 3 2020
Entreprenad kvartal 4 2020-2022
Ekonomi

Trafikndmnden godkande inriktningsbeslut for projektet i maj 2015.
| beslutet redovisades en investeringsutgift om 25 mnkr. Infor
projektets genomforandebeslut har en ny kalkyl tagits fram baserat
pa framtagna handlingar. Den totala investeringsutgiften beraknas
till 70 mnkr, vilket &r en 6kning med 45 mnkr.

| inriktningsbeslutet redovisades en allt for lag projektutgift, baserat
pa projektets innehall. Den berdknade utgiften utgick fran en
omfattning och tidplan som i ett senare skede visat sig inte vara
realistisk. I den nuvarande kalkylen har paslag for detaljering,
andring och tillagg, prisokningar inom byggmarknaden samt risker
tagits med. Den berdaknade entreprenadutgiften har dven 6kat pa
grund av att den nya bergbanan kommer utféras med ett vaderskydd
av glas.
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Projektets utgifter ar fordelade enligt nedanstaende tabell:

Del Kalkyl (mnkr)
Entreprenad 40,0
Projektering 3,0
Utredning & planering 5,0

Interna kostnader 1,5

Risk och osakerhet 16,0

Index 4,5

Summa 70,0

Utgiften for projektet berdknas till 70 mnkr, inklusive tidigare
nedlagda utgifter for utredning och projektering. Projektet ar
mojligt att inrymma i namndens langsiktiga investeringsram.

Projektet berdknas medfora 6kade kapitalkostnader med
sammanlagt cirka 3,0 mnkr fran och med ar 2022.
Kapitalkostnaderna, som avser avskrivningar med en genomsnittlig
preliminar avskrivningstid om cirka 30 ar och intern ranta om 1,0
procent, minskar darefter successivt med gjorda avskrivningar.

En nuvérdesberékning har gjorts enligt stadens anvisningar.
Berékningen visar ett negativt nettonuvarde om 52,5 mnkr.

Forutom att anlaggningen far en hogre driftsakerhet berdknas
ndmndens driftkostnader, efter genomfort projekt, att reduceras med
ca 0,5-1 mnkr/ar. Reduceringen av driftkostnaden beror framst pa
en minskad kostnad for erséttningstrafik.

Risker

Marknaden for bergbanor ar mycket begrénsad i Sverige. For att
minska risken for héga anbud och svarigheter att kontraktera en
underhallsentreprendor har projektet valt att anvanda EU-direktivet
for snedhissar istallet for EU-direktivet for bergbanor. Skillnaden
mellan direktiven &r att snedhissar har en hoégre grad av
standardisering samt att det finns fler snedhissar pa den svenska
marknaden.

Det ar dock inte sékert att en lokal leverantdr kommer att finnas
tillganglig for att utfora entreprenaden. Om det krévs att den
kontrakterade entreprendren behover etablera sig pa plats, skulle det
sannolikt medfdra 6kade utgifter.
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En fordel med den valda totalentreprenadldsningen &r att
entreprendren, som i det hér fallet har storst tekniskt kunnande, tar
fram nddvéndiga bygghandlingar. Detta innebadr att de nu framtagna
handlingarnas detaljeringsgrad &r lagre &n om kontoret sjélv tagit
fram bygghandlingar och genomfort projektet som en
utférandeentreprenad.

Under entreprenaden kommer boende i omradet och de som nyttjar
bergbanan och gangvégen upp till Ekholmshojden paverkas av
entreprenaden. Kontoret kommer arbeta vidare med att férfina
produktionsplaneringen infor upphandlingen, detta for att
entreprenaden ska paverka de boende i sa 1ag grad som mojligt men
ocksa i syfte att ge entreprendren ratt forutsattningar for att lamna
anbud.

Pa grund av de komplicerade forutsattningarna pa marknaden och
att projektet kommer genomféras som en totalentreprenad har en
relativt stor riskavsattning gjorts i budgeten.

Arbete med att bjuda in till en Request for information (RFI) for
potentiella leverantorer pagar i dagslaget. RFI ar en mojlighet enligt
lagen om offentlig upphandling (LOU) att skicka fragor till
marknaden och att potentiella leverantorer ges mojlighet att svara
och lamna synpunkter.

Syftet med att genomfora en RFI i detta projekt &r att:

e Skapa ett upphandlingsunderlag som béttre uppfyller
projektets mal.

e Oka kunskapen om marknaden och marknadens aktorer.

e Fainsikt i hur en affar bor utformas utifran funktionen och
marknadens formaga att leverera.

e Minska risken att stalla irrelevanta krav.

e Skapa engagemang och intresse hos leverantorer att delta i
den kommande upphandlingen.

Jamstéalldhetsanalys

Tidigare forskning har visat att kvinnor och man upplever trygghet i
offentliga miljoer olika och att kvinnor i hégre grad begransar sin
rorlighet pa grund av upplevd otrygghet. Till exempel visade
Brottsforebyggande radets nationella trygghetsundersokning 2016
pa stora skillnader i upplevd trygghet mellan kvinnor och man.
Kvinnor uppgav betydligt oftare &n mén att de k&nner sig otrygga:
31 procent av kvinnorna uppgav att de kanner sig ganska eller
mycket otrygga eller att de pa grund av otrygghet later bli att ga ut,
vilket ska jamforas med 9 procent av ménnen.
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Mot bakgrund av ovan beskrivna skillnader mellan kvinnors och
maéns upplevelse av trygghet i det offentliga rummet, &r
trygghetsskapande atgérder av den typ som foreslas i detta arende
viktiga for att sékerstélla en trygg, saker och orienterbar miljo for
kvinnor och méan under dygnets alla timmar. Under projekteringen
kommer ett stort fokus ligga pa att skapa en trygg miljo for att
motverka barridrer och tranga passager.

Kontorets forslag

Trafikndmnden godkanner for sin del forslag till genomfdrande och
foreslar att kommunfullméktige godkanner forslaget till
genomforande for projekt Ny bergbana i Skarholmen och att
trafikndmnden medges ratt att genomféra projektet Ny bergbana i
Skérholmen till en investeringsutgift om 70 mnkr

Trafikndmnden anméler beslutet till Sk&rholmens stadsdelsndmnd.
Slut

Bilagor:

1. Nuvardesberékning
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