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Beskrivning av arendet

Ordférande i kultur- och fritidsnimnden har givit forvaltningen i uppdrag att
utreda en anpassning av studiebidragsmodellen efter det statliga

verksamhetsbidraget.

Bakgrund

Kultur- och fritidsnimnden beslutade den 25 mars 2013, § 20, att utbetalning av
bidrag till studieférbunden f6r 2012 ars verksamhet och tillsvidare sker i
enlighet med befintligt regelverk.

Nuvarande regelverk i Tyres6é kommun

Bidragsbeloppen per studietimme giller enligt KFN:s beslut tillsvidare och

beriknas enligt féljande:

16,00 kronor — oprioriterad verksamhet
29,50 kronor — normal niva

48,00 kronor — prioriterad verksamhet

Berikning av bidragsbeloppet utgar fran férbundens studietimmar.
Nagot grundbelopp betalas inte ut. Tyresé6 kommun ger inte heller bidrag fér
kulturprogram. Ansokan ska inkomma senast den 1 april varje ar. Bidrag till

studieférbunden limnas for deltagare 6ver 13 ar.

Studieférbundet limnar in ans6kan med underlag fran Folkbildningsradet och
SCB:s anvisningar. Regelverket for Tyreso har sin utgangspunkt i

Folkbildningsradets regelverk.

Foljande parametrar giller vid berikningar av studieférbundsbidraget:
1. Malgrupper
2. Studiecirkel/gruppverksamhet

3. Amnesomride
Deltagarna, sirskilda malgrupper

For arbetslésa och invandrare riknas antalet timmar upp med 2 och for

funktionsnedsatta med 2.5.
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Malgruppen anges nir mer dn hilften av deltagarna tillh6r malgruppen. Tanken

ir att man gor sirskilda insatser fOr att na malgruppen.

I STUV-redovisningen (redovisning till SCB) redovisar studieférbunden denna

fordelning.

Studiecirkel eller gruppverksamhet

Om det giller gruppverksamhet sa riknas studietimmen ned med hilften.

Amnesomrade

Verksamhetsrapportering enligt Folkbildningsridets regler som gillt sedan 2004:!

0 Allmén utbildning

1 Pedagogik och lirarutbildning

2 Humaniora och konst

3 Sambhillsvetenskap, juridik, handel, administration
4 Naturvetenskap, matematik och data

5 Teknik och tillverkning

6 Lant- och skogsbruk samt djursjukvérd

7 Hilso- och sjukvird samt social omsorg

8 Tjanster

9 Okand

Tyres6 kommun har beslutat att verksamheter inom kategorierna 1 och 9 ir

oprioriterad. Ovriga verksamheter dr normal verksamhet.

Berikning av bidraget
Prioriterad verksambet (malgrupperna arbetslosa, funktionsnedsatta och invandrare)

48 kr/studietimme (uppriknat med 2 eller 2,5).

Normal niva (deltagare utanfor prioriterade malgrupper) inom dmnesomrade 0, 2-8.

29,5 kr/studietimme

Oprioriterad verksambet (deltagare utanfor prioriterade mélgrupper) inom
dmnesomrdde 1 och 9.

16 kr/studietimme

Uhttp:/ /www.folkbildningsradet.se/Studieforbund /Verksamhetsrapportering/
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Statens bidragsregler

Folkbildningsradet beslutar drligen om vilka bidragsregler som ska gilla.

Statsbidraget fordelas enligt foljande:
- Organisationsbidrag 10 procent
- Tillginglighetsbidrag 8 procent
- Verksamhetsbidrag/studiecirkel 62 procent
- Verksamhetsbidrag/annan folkbildningsverksamhet 5 procent
- Verksamhetsbidrag/kulturprogram 15 procent

Tillginglighetsbidraget beviljas for att ge stod till studieférbundets verksamhet

tor funktionsnedsatta. Statens bidrag utgar fran en fast summa som ska fordelas.

Verksamhetsbidraget fordelas sedan for studiecirkel och annan

folkbildningsverksamhet och kulturprogram.

Statens fordelning inom verksamhetsformen studiecirkel sker enligt féljande;
25 Y% pa timmar och 25 % pa deltagare senast slutrapporterade verksamhetsar
samt 25 % pa timmar och 25 % pa slutrapporterade deltagare pa medelvirdet av

tva ar.

Verksamhetsbidrag fér annan folkbildningsverksamhet
25 % pa timmar och 25 % pa deltagare senast slutrapporterade verksamhetsar
samt 25 % pa timmar och 25 % pa slutrapporterade deltagare pa medelvirdet av

tva ar dessforinnan.

Bidraget i Tyreso

ABF, Bilda, Folkuniversitetet, Studiefrimjandet, Vuxenskolan,
Medborgarskolan, Kulturens bildningsférbund och Nykterhetsrorelsens
bildningsverksamhet dr de studieférbund som sékt medel fran Tyresé kommun
de senaste aren. I genomsnitt har bidraget uppgatt till 1 000 000 kronor f6r
perioden 2012-2018. For 2018 ars verksamhet var bidraget 697 411 kronor fo6r
att aren tidigare uppgatt till runt 1 miljon kronor. De storsta bidragen har
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betalats ut till ABF och Vuxenskolan. 2018 var det frimst Vuxenskolans

verksamhet som minskade.

Statens regelverk i Tyreso

Man kan konstatera att statens regelverk bestir av manga parametrar och utgar

fran ett belopp som ska fordelas.

Om vi tittar pa de bidrag som Tyresé kommun ger till studieférbunden,
verksamhetsbidrag for studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet, sd dr det
atta parametrar som ska hanteras. Vid en jimférelse kan konstateras att
studietimmar for studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet inte viktas
sarskilt f6r funktionsnedsatta, invandrare och arbetslésa, vilket Tyreso

kommuns regelverk gor.

Statens regelverk utgar fran en bestimd bidragssumma som ska fordelas. Man
maste alltsa bestimma hur mycket t.ex. Tyresé kommun érligen vill férdela till
studieférbunden. Om vi férsoker applicera statens regler for studieféorbunden i
Tyres6 och fordelar ut medel f6r 2018 sa ser vi att for ABF blir det ingen storre
forindring, men for Vuxenskolan blir det klart ligre medel. For ett par andra av
torbunden slar det sa att de skulle fatt mer medel. Det handlar om att ingen

viktning av malgrupper gors utan bara pa omfattningen av verksamheten.

Staten har istillet ett sirskilt bidrag for tillganglighet och riktade satsningar t.ex.

kurser 1 svenska pa asylboenden.

Vastra Gotalandsmodell

Vid dialog med Folkbildningsradets bidragsenhet framkommer att de anser att
det kan vara svirt att anvinda statens regler pa kommunal niva. Det finns en
modell som Vistra Gotaland tagit fram som ev. skulle kunna anvindas. Dir
gors en viktning av antal deltagare, studietimmar och viktning av deltagare med

funktionsnedsittning.

Liksom for statens regler maste man dven i den modellen bestimma hur mycket

man vill fordela till studieforbunden. Inom den ramen fordelas sedan medlen
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utifran omfattningen av verksamhet. Liksom statens regler vigs verksamheten
tor de tva senaste aren in.

Om vi tittar pa hur Vistra Gotalands modell slir £6r Tyreso sa ser vi att det blir
en minskning av bidraget f6r ABF och Vuxenskolan, medan Bilda,
medborgarskolan och Kulturens bildningsférbund far mer i bidrag. Skillnaderna
slar igenom, framférallt eftersom Tyreso viktar dven f6r invandrare och gor
berikningen pa verksamhet endast for ett ar. Vistra Gotaland viktar for tva ars

verksamhet och endast f6r malgruppen funktionsnedsatta.

Inlamnade uppgifter

Studieférbunden lamnar in uppgifter till staten varje ar. Dessa uppgifter ar
ganska omfattande. Utifran dessa riknar staten ut bidraget. I detta underlag
limnar de in hur mycket verksamhet man haft per kommun. For att
studieférbunden ska fa bidrag fran kommunerna maste de limna in en ansékan.

Kommunerna har olika regler med olika datum och vill ha olika uppgifter.

I den ans6kan Tyres6 kommun begir in limnas delvis samma underlag som till

staten in. Studieférbunden behéver inte ta fram sirskilda uppgifter till Tyreso.

Framtida regelverk

Tyresé kommuns modell har anvints sedan 2013 och éverensstimmer inte med
statens nuvarande regler. Reglerna utgar inte fran ett belopp utan beriknas med
ett belopp per timme utifran olika variabler. Det gor att det totala
bidragsbeloppet utgar fran den verksamhet studieférbunden haft aret innan

med viktning av vissa grupper och kan variera mellan aren.

Det finns kommuner som inte ger bidrag till studieférbunden alls. Det
kommunala bidragen till studieférbunden har kraftigt minskat de senaste aren.
Enligt Folkbildningsradets redovisning utgér kommunernas bidrag 11 procent
av de totala bidragen. De flesta kommuner som ger bidrag till studieférbund har
ett maxtak.
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Statens regler bedéms relativt komplicerade och har ménga olika variabler och

bedéms inte vara riktigt applicerbart f6r kommuner.

Om vi tittar pa Vistra Gotalands modell sa utgar den ocksa fran ett beslutat
belopp. I den modellen viktas inte invandrare, men personer med

funktionsnedsittning. De tva senaste dren omfattas i berikningen.

De férbund som frimst paverkas av en eventuell férindringar dr ABF och

Vuxenskolan som fir den stérsta andelen av Tyresos bidrag.

Studieférbunden bedéms inte behdva limna in sirskilda uppgifter till Tyreso
kommun utan dessa uppgifter redovisas redan till staten. En annan skillnad som
finns i Tyresos nuvarande regelverk ér att annan folkbildningsverksamhet viktas

med 0,5 per timme. Detta gér man inte i de andra presenterade regelverken.

Man kan tinka sig att beslut tas om ett maxbelopp f6r hur mycket som ska
fordelas till studieférbunden arligen. Detta gér manga kommuner och dven
statens regelverk och Vistra Gotaland utgar fran fast summa som fordelas
arligen. Om Tyres6 behaller samma regelverk i 6vrigt dras bidragssumman ned
for respektive studieférbund proportionerligt om ansékt summa Gverstigit

budgetramen (maxbeloppet).

En annan férindring kan vara att inte vikta for malgrupperna invandrare och

arbetslosa vilket inte staten eller Vistra Gotalandsmodellen gor.

Tankbara upplagg

Forvaltningen foreslar tre alternativ till framtida regelverk
1. Behailla nuvarande regelverk
2. Behalla nuvarande regelverk, men inf6r ett maxtak for totalbidraget till
studieférbunden arligen

3. Infor Vistra Gotalandsmodellen
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