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Beskrivning av drendet

En motion har limnats in av Anki Svensson och Peter Freij frin Moderaterna
2019-01-22 4ll kommunfullmaktige om att ge kommunstyrelsen i uppdrag
att foljande skrivs in i de kornmunala ordningsforeskrifterna undet rubriken
"Insamling av pengar” med tillhérande katta {61 de lokala forbudszonerna
avseende Tyreso Centrum, Alleplan, Strandtorget, Krusboda Torg och
Graningsstorget:
® Polismyndighetens tillstind kravs for insamling av pengar i béssor eller
liknande pi offentlig plats, om insamlingen inte utgdr led i tillstindspliktig
allmin sammankomst eller offentlig tillstallning.
®  Passiv insamling av pengar (tiggeri) fAr ¢j ske pd de omriden som framgir i
bilaga.

Tiggeri har ur ett historiskt perspektiv inte varit tillitet i Sverige. Under en
begrinsad tid har tiggeri varit tilldtet i Sverige utan att det blev ett stort och
utbrett problem. Situationen har dock som en f6ljd av bland annat den
succesiva utvidgningen av EU-samarbetet torindrats. Idag ar tiggeri vanligt

forekommande 1 hela landet.

Tiggeri — passiv insamling av pengar utan etbjudande om nigon motprestation
—ir inte 1 sig straffbart eller annars otillitet enligt svensk lag. Det ar fulle tillitet
att be om hjilp, oavsett om behovet dr en engingsforeteelse eller sticker sig

over en lingre ddsperiod.

Handlande i samband med tiggeri kan emellertid vara straffbart. S3 kan
exempelvis vara fallet om den som tigger skulle ta till hot eller handgripligheter
som utgor ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken. Ett annat exempel kan
eventucllt vara om tiggeriet skulle innefatta vilseledande av dem tiggaren vinder
sig till genom férebirande av formenta handikapp m.m. vilket under ytterligare
férutsittningar kan innefatta bedrigeribrott enligt 9 kap. brottsbalken (JO 6340-
2010). Om minniskohandel skulle férekomina vore aven det straffbart,

Polisen gor i sin nationella ligesbild bedémningen att det finns flera
grupperingar som tigger i Sverige och som styrs av kriminella aktérer och att det
forekommer muitiexploatering dir utsatta EU-medborgare, vid sidan av tiggeri,

utnyttjas for bland annat prostitution. Det finns ocksd uppgifter om
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grupperingar som tar betalt fér och styr Sver anvandningen av offentliga platser
for tiggeri.

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen fir en kommun meddela de ytterligare
foreskrifter f6r kommunen eller del av denna som behévs ot att uppritthalla
den allminna ordningen p4 offentlig plats. Infor detta ska det forekommit eller
kan uppsti oligenheter eller storningar av sidan omfattning och karaktir att det
med hdnsyn till den allminna ordningen pd de platser som omifattas av besluret
ar motiverat att inféra férbud i ordningsforeskrifterna. En grundliggande
fSrutsitining f6r kommunernas fteskrivningsritt dr att de bara beslutar om

sidana lokala ordningsféreskrifter som verkligen behovs.

Hégsta forvaltningsdomstolen konstaterar att kommuner har vittgiende
befogenheter nir det giller lokala ordningsféreskrifter, men att ett f5rbud maste
ha ett visst syfte.

De fir inte vara alltfér for lingtgdende och det ska finnas vissa begransningat,
framfor allt geografiskt.

Samtidigt slir den hogsta instansen fast att det inte krivs nagon sirskild
utredning for att visa p4 stbrningar av en viss omfattning for att féreteelsen —
tiggeri i detta fall — ska kunna regleras. Kommunen behéver inte bevisa att det
ar storning av sdn omfattning eller sin grad att det 4r motiverat med en

reglering. Kommunen far bedéma om det utgdr en potentiell stGrning.

Kommunstyrelseforvaltningen menar att Hogsta fotvaltningsdomstolens
avgorande , mal nr 2149-18, har fitt betydelse som prejudikat, dvs. ge ledning
for hur andra liknande fall skall bedémas vilket ger mojligheter dven for Tyres
kommun att se &ver detta i de lokala ordningsfSreskrifterna. Penninginsamling
pé offentlig plats utgdr en sddan foreteelse som far regleras genom lokala

ordningsforeskrifter.

Kommunstyrelseférvaltningen har inte vetskap om ndgra incidenter eller
ordningsproblem som orsakats av tiggeri. Med hinsyn till det ar
kommunstyrelseférvaltningens beddmning att adgot forbud mot tiggeri inte ar
aktuellt 1 Tyrese kommun.

Med hinvisning till detta ir forvaltningens forslag att kommunstyrelsen féreslir

kommunfullm'ziktigc att motionen ska anses besvarad,
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