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Barn- och utbildningsnimnden

Anhallan om extra bidrag med anledning av
underskott

Barn- och utbildningsforvaltningen forslag till beslut till barn-
och utbildningsnamnden

- AcadeMedias anhallan om extra medel for aren frin och med 2010 ll

och med 2015 avslas.

- Utdver det extra elevbidraget f6r petioden 2016 - 2018 som redan
utbetalats i juni 2019, beviljas kompletterande grundbelopp till Pysslingen
I'drskolor och Skolor AB och Vittraskolorna AB med 456 kronor per
elev for samma period vilket inkluderar kompensation for administration
med tre procent samt tilligg for mervirdesskatt med sex proceat.
Dirmed anses AcadeMedias huvudmin Pysslingens Forskolor och
Skolor AB och Vittraskolorna AB ha erhallit full erséttning motsvarande
det grundbelopp som Tyreséd kommuns grundskolor erhillit under
perioden 2016-2018. Grundbeloppet anses darmed vara slutligt reglerat
mellan AcadeMedia och Tyresé kommun f6r petioden 2010 — 2018.
Detta beslut om kompletterande grundbelopp enligt ovan ir villkorat av
att kommunfullmaktige fattar beslut om ytterligare nedskrivning av
resultatenheterna for grundskolas resultat med 2 336 000 kronor 1 sin

helhet.
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Barn- och utbildningsforvaltningen

ECodseh Sl
: £

Elisabet Schultz

Tt. forvaltningschef

Sammanfattning

AcadeMedia har den 9 maj 2019 inkommit med en skriftlig begiran om att
kommunen ska utreda om AcadeMedias huvudmin Pysslingen Forskolor och
Skolor AB samt Vittraskolorna AB har kompenserats med korrekt grundbelopp
per elev i grundskolan under perioden 2010-2018. AcadeMedia har vidare begirt
att kommunen efter utredning ska berikna och utbetala kompensation med

korrekt belopp.

Kommunen anser att det granskningsunderlag som AcadeMedia har utgatt ifrin
vid sin granskning av barn- och utbildningsnimndens redovisning ér felaktig.
Istallet for att se till bade utforar- och bestallarsidan i sin helhet ska

granskningsunderlaget besta av resultatenheternas sammanlagda resultat per ar.

Under perioden 2009-2013 utgjorde grundskola och forskola en gemensam
resultatenhet. I'rain och med 2014 utgér grundskolan en egen resultatenhet.
Resultatenheternas sammanlagda under- och éverskott har balanserats éver tid
pa ett korrekt sitt 1 enlighet med rittspraxis och kommunens gillande

ekonomiska regler for resultatenheter.

Ritteligen har de fristiende skolorna inte kompenserats tor den nedskrivaning av
underskott som gjordes under 2017. Anledningen ér dels att del av underskottet
skulle ha redovisats pa bestillarsidan och inte som en del av resultatenheternas
resultat pa utforarsidan, dels att resterande del av underskottet skulle innebira

att de fristaende skolorna dubbelkompenseras f6r platsreserv.

De fristacnde skolorna har kompenserats for underskott som nedskrivits under
2010 samt 2018. Dock har det efter genomlysning framkommit att
nedskrivningen som gjordes 2018 skulle ha uppgatt till ett hogre belopp. Detta
beror pa att kommunens skolor 1 egen regl har kompenserats for ett budgeterat,
men uteblivet, statsbidrag fér satsning inom elevhilsan. Villkorat av
kommunfullmiktiges beslut om yttetligare nedskrivning av justerat resultat (61

2018 anses de fristaende skolorna dirmed ha ract till ytterligare grundbelopp.
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Beskrivning av drendet

AcadeMedia har den 9 maj 2019 inkommit med anhéllan om extra bidrag for
budgetiren 2010-2018, 1 enlighet med 14 kap. 2 § skolférordningen.

I anhillan finns en sammanstillning for varje ir som bygger pa:
® Resultat for grundskola hamtad ur verksambhetsberittelser f6r barn och
utbildningsnimnden aktuella 4r
¢ antal elever i Tyresd kommuns egen regl aktuellt dr
¢ resultat dividerat med totalt antal elever i egen regi, dvs nettoresultat per
elev i egen regi.
T anhallan ingér frigestillningar och pistaenden kopplade till hantetingen av
underskott for grundskolan i Tyrest kommun enligt f6ljande:
¢  Omfattas kostnader kopplade till riktade statsbidrag, som ocksé
fristiende aktSrer kan sdka
*  kommunen har tickt upp 6kade lokalkostnader utan att kompensera
fristiende enheter med “skolpeng”, 2012
e utfallet 2016 ar justerat med intakter frin en Svergripande buffert
o lokalkostnader for fiktiva platser har undantagits frain
resultatéverforingen 2017-2018.
[ anhillan begir AcadeMedia att kommunen utreder fragan, beriknar
kompensation samt fattar beslut om extra grundbelopp till sina huvudmin
Pysshingen Forskolor och Skolor AB samt Vitrraskolorna AB.

Utredning
Redovisning av ekonomuskt resultat {6r resultatenhet grundskola och viktiga

hindelser arsvis finns 1 bitaga 1.

Beskrivning av ekonomisk redovisning i Tytesé kommun
I Tyresé kommun organiseras verksamhetsomridena inom barn- och

utbildningsnimnden i tva olika delar - bestillare respcktive utforare 1 egen regi.

I'Tyresd kommun ges kommunbidraget 1 sin helhet till verksamhetsomridenas
bestillarsida, som 1 sin tur fordelar medel vidare i enlighet med bidrag pa lika

villkor dll utfdrare 1 egen regl och till fristiende enheter.

Kommunbidragets storlek bygger pa befolkningsprognosen som beriknas 1
mars aret innan budgetiret. De verksamheter som dr starkt beroende av
volymen nyttjarc (utbildningsverksamheterna) har en preliminar budget, i
princip ett a-pris * progaosvolym folkbokforda barn i aktuell dlderskategori
(forskola, grundskola, gymnasium). Nir verksamhetsaret ir slug gérs en
avstimning av utfallet av antalet folkbok{érda barn 1 kommunen, om det ér
stora avvikelser frin prognosen gors en justering mot den demografibuffert som

sitts av for detta 1 kommunens budget.
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I kommunens drsredovisning samlas det totala utfallet dvs en nettosummering
av bide bestillare och utférare. Det innebir att underskott (och éverskott) kan

finnas pa antingen bestillarsida, utforarsida eller i bida sidorna.

Barn- och utbildningsnimnden fattar varje ar beslut om nimndens budgets
fordelning till bestillarverksamheter, administration, medel avsatta till extra stod
samt skolpengens storlek. Skolpengen gér ut till resultatenheter i egen regi och
tristiende skolor minadsvis, baserat pa antalet inskrivna barn 1 respektive enhet
och drskurs. Iin del av grundbeloppet tordelas via socioekonomiska parametrar.
Extra stéd utgar 1 enlighet med nimndens beslut dll enheter i egen regi och

fristiende enheter via ansokan.

Bestillarsidan samlar myndighetsutévning av central karakedr samt
resursfordelning till enheterna 1 egen regi, fristiende enheter och andra

kommunala enheter dir Tyresos elever ar placerade.

Bestallarsidan fér grundskola omfattar:
¢ all resursfordelning till fristiende och egen regi,
¢ den gemensamma administration som fristiende enheter kompenseras
tér med 3% tilligg pa skolpeng samt
¢ anslagsfinansierad verksamhet dir de storsta kostnaderna omfattar
skolskjuts, externa placeringar 1 specialskola, grundsirskola,
modersmalsundervisning och administration kring mottagandet av

nyanlidnda elever.

Utférarsidan bestir av enheterna i egen regi, inklusive den f6r enheterna
gemensamma organisationen for elevhilsa (skolskoterskor, psykologer och
likare samt specialpedagogiske stod). Utférarsidan ar resultatenheter och tar
med sig &verskott och underskotr till ndstkommande dr, enligt &rliga beslut i

kommunfullmaktige.

Utférarsidan i egen regi var fram ull och med 2013 organiserad 1
rektorsomriden, dir grundskolor och férskolor samverkade. Resultatenheternas
totala resuleat riknades samman. Fran och med 2014 delades uiforarsidan i tva
delar — forskola respekiive grundskola. Direfter har resultatet fores dver varje
ir, for forskola respekdve grundskola separat.

Fram till 2014 gjordes ingen teknisk bokfoéring ut till resultatenheterna av
foregiende ars resultat, utan Gverfort belopp hélls pa balansrikningen. I
samband med delningen till férskola och grundskola gjordes ocksa en teknisk
fordelning av féregiende ars resuleat tll resultatenheterna. Resultatet frin 2013
fordes over till resultatenhet f6r grundskola i sin helhet, da rektorsomridena

upphorde.
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Fran 2014 {6rs tidigare rs resultat in som en post 1 resultatrikningen, och den
sidoordnade balansrakningen upphor. 2009-2013 var resultatenheterna
gemensamma rektorsomriden som inneholl bade férskolor och grundskolor.

Fran 2014 ir endast grundskolor med i sammanstéllningen.

Resultatenheternas resultat (tkr), dverfort mellan aren 2009-2018

Utgdende
Justerat Ingdende Nedskrivet balans /
resultat balans till enligt separat overfort till

Verksamhetsar aktuellt 3r aktuellt 3¢ beslut ndsta ar
2009 3038 -8 810 5772
2010 -847 -5 772 -11 606 4987
2011 496 4 988 5484
2012 4 598 3365 7 963
2013 -1739 7963 6224
2014 -6 248 6224 -24
2015 17983 -24 1769
2016 -7 053 1769 -5 284
2017 -5462 -5284 -6 801 -3 945
2018* -7 641 -3945 -11586 -2 336
2018** -2 336 -13 922+11586 0

=2336

*} Nedskrivning enligt Kommunfullmiktiges beslut i april 2018,
**) Yitterligare nedskrivning efter beslut 1 kommunfullmikuge oktober 2019.

Omfattas kostnader kopplade till riktade statsbidrag, som ocksa
fristdende aktérer kan stka?

Redovisningen av riktade statsbidrag, intikter och motsvarande kostnader ingar
1 den ekonomiska redovisningen for resultatenheterna och darmed ocksd 1 den
totala sammanstillning som AcadeMedia har granskat.

De bidrag som gar direkt till kommunen, och som dirmed inte kan sékas av
fristaende huvudmin gar till bestallarsidan, och anvinds som deltinansiering av
elevpeng eller sirskilda bidrag. Alla dessa bidrag riktas till verksamheterna i egen
regi och ll fristiende enheter. Till exempel nyttjas en del av schablonbidraget
for nyanlinda med uppehdllstillstand till ett nyanlindbidrag som gér ull de
skolor som har dessa elever placerade i verksambheten.

De bidrag som kan sékas av alla huvudmin gir direkt till den verksamhet som
ska nyttja bidraget. Tl exempel bidrag for Karridrtjanst och Lirarlonelyfret.
Kostnader for dessa bidrag redovisas som 16n och lonerelaterade kostnader pa
den enhet dir personerna finns och bidragen fordelas pa motsvarande sétt till

samma enhet.
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Vissa bidrag innebir en motprestation som ger hogre kostnader in

bidragsintikten. Den differensen ska enheten ticka inom sin budget.

Under perioden 2009 — 2018 har kostnad och intikt for riktade statsbidragen
varit 1 rimlig balans och inte paverkat utférarsidans resultat, utom for ett bidrag
vid ett tillfalle. 2017 erholls 5 778 tkr 1 bidrag for att férstirka elevhilsan med
extra resurser. Diarmed rekryterades skolskdterskor, kuratorer och
specialpedagoger under 2017,

2018 erholls 812 tkr f6r att bibehalla en del av fjinsterna. Detta beslut kom i
april 2018 och det var en omdjlig uppgift att anpassa organisationen under
innevarande kalenderir. En bedomning ér att cirka hilften av effekten kunde

motas genom effektivisering under héstterminen.

Kommunen har tickt upp kade lokalkostnader utan att kompensera
fristaende enheter med ?skolpeng”, 2012,

Fran och med 2010 da skollagens “bidrag pi lika villkor” inf6rdes fattade
Tyresé kommun beslut om att fristiende enheter skulle fi samma bidrag per
elev for skollokaler som genomsnittskostnaden per elev i kommunens egna
lokaler. De tristiende enheter som hade sin verksamhet | kommunens lokaler
fick istallet hela kostnaden for hyra i kompensation, och lokalkostnadsdelen av
skolpengen togs bort fér dessa skolor (Breviks skola och Montessoriskolan 1
Tyreso).

2012 justerades hyressystemet {or Tyres6 kommuns skollokaler. T anslutning till
det justerades dven modellen med kompensation f6r hela hyreskostnaden for
fristiende enheter 1 Tyresé kommuns lokaler. I samband med denna justering
utbetalades extra ersittning till alla fristicnde enheter som kompensation for de

sinkta hyreskostnaderna for skolor i Tyresd kommuns skolor.

Utfallet 2016 ér justerat med intikter fran en évergripande buffert.

I samband med bokslutet 2016 justerades anslaget all bestallarsidan med hinsyn
till den demografibuffert som finns fér utbildningsverksamheterna 1 kommunen
med 4,4 mnkr. Budget faststills preliminirt baserat pd befolkningsprognos. |
slutet av dret kan reglering ske om verklige utfall avviker frin prognosen. 2016
var clevantalet grundskoleelever markant fler dn prognosen och dirmed
justerades budgetramen fér bestillaren. Detta paverkar inte utfallet for
resultatenheterna (det vill siga ingen pdverkan pa grundbeloppets nivd) utan
kompenserar bestallaren tor att fler clever frin Tyresé har gett hogre kostnader
for elevpeng.

Motsvarande justeringar gjordes 2017 och 2018.
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Lokalkostnader f6r fiktiva platser har undantagits fran
resultatéverféringen 2017-2018.

Tyreso kommun har under hela 2000-talet varit i kraftig tillvixt, dir tillvixten i
hég grad sker med familjer med barn i férskole- och skoldlder.

Att bygga forskolor och skolor 1 takt med en gradvis 6kande befolkning innebir
att nar en ny skola dr klar, blir den inte fylld omedelbart utan den kommer fyllas
pé succesivt under flera ér.

I samband med den nya principen om bidrag pa lika villkor fran 2010,
beslutades bland annat att den da nya skolan Breviks skola skulle fa full
kompensation for hyran, trots att den inte var fylld med elever. S4 skedde fram
till och med 2012.

2013 beslutades att kompensera Breviks skola for den intiktstérlust enheten
hade 1 térskolans lokalpeng just f6r att sakerstilla kommande skolplatsbehov,
som ett bidrag for outnyttjad plats. Motsvarande bidrag gavs ocksa 2014 och
2015. 2016 ersattes bidraget med en hyresrabatt, som avslutades helt infor 2019.
Pi motsvarande sitt fick verksamheter 1 egen regl en reducering av hyran {6t
Nyboda nya skola da delar av byggnaden stod outnyttjad frin etablering fram till
och med 2015. Fran 2016 gick hela hyran fér Nyboda skola till enheterna i egen
regi, trots att det fortfarande fanns éverkapacitet 1 lokalerna. 2017 beslutade
kommunfullmiktige att lokalkostnader £6r platsreserv 2016 och 2017 undantas
frin resultatoverforing med 3,9 mnkr. Dessa lokalkostnader ingick bide 2016
och 2017 1 underlaget till berikning av lokalkostnadernas del 1 skolpeng, sd detta
beslut har inte paverkat fristiende enheters skolpeng f6r 2016 och 2017.

Kompensation till fristiende enheter med hinsyn till
resultatnedskrivning for utfrare i egen regi, grundskola 2018

Utforare 1 egen regl, grundskola, avslutade 2015 med overskott, 2016 med
underskott och 2017 med ett nigot ligre underskott. Underskott frin 2017
fordes over till 2018 enligt kommunfullmaktiges beslut med intentionen att det
skulle omhindertas i verksamheten under 2018. 2018 avslutades med
underskott f6r resultatenhet grundskola dar kommunfullmaktige den 25 april
2019 beslutade om nedskrivning av resultatenhet grundskolas underskott.

Vid en genomlysning av de ackumulerade resultaten har det visat sig ate
beloppet f6r resultatdverforing 2018 var felaktgt. Korrigering av undetlaget har
gjorts och Tyres6 kommun férbereder nu ett nyte férslag till beslut till
kommunfullmiktiges sammantride den 24 oktober 2019 om ytterligare

nedskrivning.

Beriikning av utbetalningens storlek:

Underskott uppstod 2016, minskade 2017 och 6kade igen 2018,
Ackumulerat underskott 2017, 3 945 tkr, delas med antalet elever i egen regi
2016 och multipliceras med antal elever i respektive fristiende enhet 2016.

Matminad oktober.
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Justerat underskott for verksamhetsiret 2018, enligt kommunfullmaktiges beslut
den 25 april 2019, 7 641 tkr, delas med antalet elever i egen regi 2018 och
multipliceras med antal elever i respektive fristdende enhet 2018. Mitmanad
oktober.

Utbetalning av ackumulerade underskott som nedskrivits enligt
kommunfullmiktiges beslut den 25 april 2019 £6r perioden 2016 - 2018

genomfordes 1 juni 2019.

Resterande belopp fér 2018, 2 336 thr delas med antalet elever 1 egen regi 2018
och multipliceras med antal elever i respektive fristiende enhet 2018, Mitmanad
oktober. Utbetalning av kompletterande grundbelopp har siledes inte
genomforts dn och ir beroende av att kommunfullmiktge beslutar om att detta

belopp ska nedskrivas 1 sin helhet.

Skal for beslutet

Enligt Sveriges kommuner och landsting ska férst och frimst analyseras om det
ir nimnden eller de kommunala verksamheterna som har gitt med underskott.
Har nimnden gatt med underskott exempelvis £5r att det totala antalet elever
blev fler 4n beriknat, 4r det inte ndgot underskott som ska kompenseras.

Har diremot kommunens verksamheter anvint mer resurser in de tilldelats per
elev och underskottet inte balanserats till nistkommande ar, ska underskottet

per elev betalas ut till de fristdende skolorna.

[ sin granskning har AcadeMedia granskat barn- och utbildningsnimndens
redovisning avseende bide utforar- och besdillarsidan i sin helhet. Denna
granskning blir missvisande och visar inte grundskoleverksamheternas faktiska
resultat varje ar. For att kunna gbra denna granskning ska granskningsunderlaget
bestd av resultatenheternas sammanlagda resultat per ar, se tabell ovan samt

bilaga 1.

I enlighet med kommunens ekonomiska regler £6r resultatenheter, antagna av
IS 2008-05-27, § 77, tramgar att en resultatenhet som under ett ar inte har
lyckats begrinsa sina kostnader och dirigenom redovisar ett underskott, maste
aterstilla underskottet senast under det andra budgetiret efter att det har
uppstitt, d.v.s. det tredje aret. En resultatenhet som under ett ar har uppnatt ett
overskott har rite act till kommande ar, utan sirskild tidsgrins, féra dver och
forbruka detta, med den begrinsningen att det overskott som fors Gver aldrig
far 6verstiga fem procent av drets prestationsersittningar. Iinligt rittspraxis!
frin 2014 ska balanskravet 1 den gamla kommunallagen ullimpas, vilket innebir

att underskotten ska regleras under de foljande tre dren. Samma reglering finns

¥ Kammarriiten t Jonkdping, mil 1230-1233-14,
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dven i den nu gillande kommunallagen (2017:725) 1 11 kap. 12 §. Domstolen
ansag att det kunde vara utgingspunkt fér bedémning av vad som ér en rimlig
tid. Tyresd kommun har sdsom redovisats i tabellen éver resultatenheternas
resultat ovan dverfort sivil underskott som éverskott under den aktuella
perioden. De underskott som uppstitt under den aktuella perioden hat
overforts till ndstkommande 4r 1 resultatrikningen, dock aldrig under en lingre
petiod in tre dr. Da Tyresd kommun kan visa att underskotten dverforts i
resultatrikningen och ackumulerats under en rimlig period ska inte nigon

kompensation utbetalas till de fristiende skolormna.

Tyresd kommun instimmer inte med AcadeMedias mening gillande utebliven
kompensation for 6kade lokatkostnader. Tyresd kommun anser att AcadeMedia
har kompenserats pa ett korrekt sdtt genom extra utbetalningar samt erhéllna
hyresrabatter under flera ars tid, se vidare redovisning 1 bilaga 1. Réer all

ytterligare ersittning avseende lokalkostnader foreligger inte.

I enlighet med radande rittspraxis? ska 1 huvudregel underskott som avskrivits
ses som tillskott i verksamheten. Under perioden 2010-2018 gjorde Tyresé
kommun tre nedskrivningar av undetskott — 2010, 2017 samt 2018. 2010
gjordes en nedskrivning av resultatenheternas (som vi tidpunkten omfattade
bade grundskola och férskola gemensamt) resultat med 11 606 000 kronor.
Tytesd kommun kompenserade de fristiende skolorna vid tvi tillfallen dels 1

september 2010, dels i december 2010 1 enlighet med vad som anges i bilaga 1.

2017 gjordes en nedskrivning med 6 801 000 kronor varav 3 900 000 kronor
avsag lokalkostnader for platsreserv under dren 2016-2017 samt 2 800 000
kronor avsag grundsarskolans resultat som sedermera flyttades frin utférarsidan
(resultatenheterna) till bestillarsidan. Tyresd kommun anser att det f6r den
aktuella nedskrivningen finns sirskilda skil att fringd huvudregeln om att
fristiende skolor ska kompenseras f6r nedskrivning av underskott till
verksamheten. Det belopp som kan hanféras till grundsérskolan dr en till fullo
anslagsfinansicrad verksamhet och skulle aldrig ha varit en del av
resultatenheternas resultat vilket dr justerat frin och med 2018. Siledes skulle
denna del av nedskrivningen dndock inte ha kommit de fristiende
grundskolorna till del. Giéllande den del av nedskrivningen som avsag
platsteserver si har AcadeMedia, sisom évriga grundskolor § kommunal regi
samt andra fristiende skolor, redan genom utbetalat grundbelopp erhallit del for
platsteserv. Enligt skollagens bestimmelser om grundbelopp ska ersiittning £6r
lokalkostnader omfatta hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per elev i
dess skola. Siledes har de fristiende skolorna fatt ett hogre grundbelopp

utbetalt an vad grundbelopper enligt lag ska omfatta (10 kap. 37 § skollagen

2 Kammarriten 1 Jénképings dom 2014-03-15 1 mdl nr- 2823-2826-13 och kammarraten i Sundsvalls dormn 2014-
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(2010:800)). Tyresé kommun mdste alltid, till skillnad frin de fristiende
skolorna, kunna erbjuda plats i den kommunala grundskolan. Om AcadeMedia
skulle erhalla ytterligare kompensation f6r nedskrivningen av lokalkostnader f6r

platsreserv skulle det innebira en “dubbelkompensation” sotmn inte kan anses
skilig.|

2018 gjordes en nedskrivning med 11 586 000 kronor vilket motsvarade
ingéiende balans frin 2017 samt 2018 4rs underskott. Tyresé kommun
kompenserade de fristdende skolorna i juni 2019 i enlighet med vad som anges 1
bilaga 1. Vid en genomlysning har det framkommit att resultatet for 2018
avseende resultatenhet grundskola beriknades pa ett felaktigt satt. Ett
underskott for 2018 som avsig elevhilsan lades in under bestillarorganisationen
fast det borde varit med i resultatet for utférarorganisationen. Underskottet (6r
2018 skulle for resultatenheterna ritteligen ha uppgate all 9 977 000 kronot
(tidigare redovisat resultat 7 641 000 kronor). Det korrekta ackumulerade
underskottet som skrevs ned skulle saledes ha uppgatt till 13 922 000 konor
(tidigare redovisad nedskrivaing 11 586 000 kronot). I och med att detta belopp
justeras har de fristiende skolorna kompenserats med ett £6r lagt belopp 1 juni
2019. Tyres6 kommun férbereder ett drende till kommunfullmiktiges
sammantride den 24 oktober 2019 f6r beslut om ytterligare nedsktivning av det
belopp om 2 336 000 kronor som utgdr differensen mellan det redan
nedskrivna beloppet om 11 586 000 kronor och det faktiskt ackumulerade
underskottet om 13 922 000 konor. Forutsate att kommunfullmiktige fattar
beslut om och godkinner ytterligare nedskrivning ska de fristiende skolorna
mot denna bakgrund kompenseras med ytterligare grundbelopp om 456
kronor/elev (avser 418 kronor plus tre procent administration och sex procent

mervirdesskatt/elev).
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