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Rapport fran inspektion hos Overférmyndarnamnden fér
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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Stockholms lén har efter inspektionen funnit anledning att kritisera
Overformyndarndmnden i Sodertorn (ndmnden) pé foljande punkter.

- Bristfallig handldggning av fragor om arvskifte 1 formynderskap

- Lang handldggningstid for granskning av arsrakningar.

- Bristfillig redovisning av god man enligt 11 kap. 3 § fordldrabalken.
- Bristfdllig hantering av felskickade handlingar.

- Bristfallig hantering av handlingar i tva akter.

Inledning

Vid inspektionen den 16 maj 2019 granskade Lénsstyrelsen 33 akter och 13
dagboksblad. Se bilaga med information om de granskade akterna och
dagboksbladen.

Den 28 maj 2019 holl Lénsstyrelsen ett sammantrade med nimnden dér de fragor
som uppstatt vid granskningen av akterna behandlades. Vid sammantréidet
medverkade Agneta Tjarnhammar (ordforande) och Joacim Krylborn frén
ndmnden. Fredrik Fahlander och Niklas Néslund fran ndmndens kansli samt Lotta
Reimers, Anna Ostman och Lisa Wellenius fran Léinsstyrelsen.

I den mén Léansstyrelsen har funnit anledning att kommentera nimndens
handléggning av drendena framgér detta av rapporten, med hinvisning till aktuella
akter.

Aktgranskning med kritik
Bristfillig handldiggning av fragor om arvskifte i formynderskap

Vid granskningen av akt 9530 angaende ett formynderskap noterade
Lansstyrelsen foljande. Den 29 oktober 2015 anmélde en juristbyra behov av god
man for tre barn pa grund av att deras mamma avlidit och de &r deldgare 1 hennes
dodsbo. Enligt ett testamente fran den avlidne ska ett av hennes barn ha en
sarskild forvaltare. Nimnden beslutade att forordna en god man for alla tre barn.
Gode mannen dr samma person som pekats ut som sérskild forvaltare.

I december 2015 ansokte gode mannen om samtycke till arvskifte men gav inte in
nagon arvskifteshandling. Namnden begérde da komplettering och i juni 2016
inkom en handling kallad ”Del arvskifte”. Av handlingen framgér att dodsboet
skiftas, forutom en fastighet som kommer att skiftas vid ett senare tillfdlle. Barnen
och formyndaren bodde i fastigheten i friga. Det gavs dven in ett forslag pa avtal
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om sammanlevnad i oskiftat dodsbo avseende fastigheten. Den 5 december 2016
inkom bouppteckningen.

I skrivelser till gode mannen och formyndaren den 7 mars 2017 uppgav nimnden
att de har for avsikt att forordna olika gode mén for de tre barnen eftersom barnen
har olika intressen. De uppgav dven att nuvarande gode mannen skulle entledigas
eftersom det inte 4r mdjligt att bdde vara utpekad sérskild forvaltare och god man.
I skrivelserna begéirde ndmnden in komplettering vad giller delarvskiftet och
avtalet angdende oskiftat dodsbo. Formyndaren har dérefter gett forslag pa tre
olika gode méan. Den 11 april 2019 skickade ndmnden ut en pdminnelse till gode
mannen om att ge in redogorelse for 2018 som inkom den 24 april 2019. I akten
fanns inget mer registrerat angdende arvet eller bytet av god man. Det framgar
inte att ndmnden tagit stillning till delarvskiftet eller avtalet om sammanlevnad i
oskiftat dédsbo. Ett av barnen blev myndigt 1 september 2018.

Enligt 15 kap. 1 § fordldrabalken (FB) ska en stéllforetrddare foretrida den
enskilde i ett dodsbo dér den enskilde har del. Enligt 15 kap. 5 § FB ska
stallforetradare som tar del 1 ett arvskifte for den enskildes rdkning inhdmta
overformyndarens samtycke till férdelningen av egendomen i dodsboet.

Néamnden bedomde redan i mars 2017 att de tre barnen bor ha olika
stallforetradare som foretrdder dem i1 dodsboet. Trots detta har inga dtgarder
vidtagits sedan dess och barnen har fortfarande samma gode man. Lénsstyrelsen
anser att nimnden 1 denna del varit ytterst passiva 1 sin handldggning.

Vad giller sjdlva arvskiftet kan Lansstyrelsen konstatera att nimnden dven dér
varit mycket passiva. En bouppteckning uppréttades under &r 2016 och i juni 2015
ansOkte gode mannen om samtycke till ndgot som kallades for delarvskifte, utan
att namnden fattat ndgot beslut angdende ansdkan. Det enda ndmnden har gjort
sedan i mars 2017 &r att tva &r senare begira in en redogorelse fran gode mannen
avseende dr 2018. Namnden har saledes varken beslutat angdende gode mannens
begéran om samtycke, begirt in ndgon redovisning for skifteshinder (enligt 15
kap. 3 § FB) eller tagit stdllning till eller f6ljt upp begéran om komplettering av
avtalet om sammanlevnad i oskiftat dodsbo angaende fastigheten i dodsboet
(enligt 15 kap. 7 § FB).

Lénsstyrelsen anser att nimnden handlagt drendet pé ett mycket bristfélligt vis
och forutsitter att atgarder vidtas. Lansstyrelsen riktar kritik mot handlaggningen
och kommer att folja upp att tgirder vidtagits vid nésta inspektion.

Handldggningstid granskning av drsrdkningar

I rapporten fran Linsstyrelsens foregaende inspektion (dnr 12629-2018) fick
ndmnden kritik for ldng handlaggningstid for granskning av arsrédkningar. Infor
nuvarande inspektion stillde Lénsstyrelsen fragor till ndmnden angéende
granskningen. En frdga som stélldes var hur stor andel av arsrédkningarna avseende
ar 2017 som var granskade den 1 oktober 2018 och nér den sista arsrdkningen
avseende ar 2017 var granskad. Ndmnden svarade att cirka 85 % av
arsrdkningarna var granskade den 1 oktober 2018 och att samtliga arsrdkningar
var granskade den 7 mars 2019. Namnden uppgav dven att 13 av arsrdkningarna
granskades under ar 2019. Namnden upplyste om att de drsrdkningar som
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granskats sent 1 princip alltid var sent inkomna och att ndmnden darfor behovt
foreldgga om vite. Fyra av arsrdkningarna inkom forst under ar 2019.

Lansstyrelsen begérde in en lista 6ver dessa drenden och valde ut ett antal av dem
for granskning vid inspektionen. I dessa drenden granskades enbart dagboks-
bladen. Vid granskningen framkom foljande.

Akt 12268 angdende godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Arsrikningen avseende r 2017 inkom den 28 februari 2018. Nidmndens forsta
atgird angdende &rsrdkningen &r registrerad 1 augusti 2018 d4 nimnden begérde
komplettering frdn gode mannen. Gode mannen svarade att hen ar sjuk.

I oktober 2018 begidrde nimnden in ett yttrande fran gode mannen angdende
eventuellt beslut om anmérkning pd arsrédkningen. I november 2018 skickade
ndmnden en kopia av arsrdkningen till gode mannen f6r ny underskrift. Den gavs
in den 4 december 2018. I januari 2019 begérde nimnden ytterligare komplet-
teringar och den 4 februari 2019 granskades arsrdkningen utan anméirkning men
med korrigering.

Akt 10804 angdende godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Arsrikningen avseende &r 2017 inkom den 26 mars 2018. Nimndens forsta &tgérd
avseende drsrakningen &r registrerad i oktober 2018 da ndmnden begérde
komplettering fran gode mannen. Namnden angav att de ansdg att gode mannens
redovisning &r bristféllig och att hen ska uppriétta en ny arsrakning. En sddan
inkom 1 november 2018 och ndmnden begdrde ytterligare kompletteringar 1
januari 2019. Namnden begérde ddrefter in ett yttrande angéende eventuell
anmarkning 1 februari 2019 och granskade direfter arsrdkningen utan anmérkning
men med korrigering den 20 februari 2019.

Akt 5436 angdende forvaltarskap

Arsrikningen avseende &r 2017 inkom den 21 mars 2018. Ndmndens forsta &tgérd
avseende drsrakningen &r registrerad i oktober 2018 da ndmnden begérde
komplettering fran forvaltaren. Pdminnelser skickades ut i november och
december 2018. Kompletteringar gavs in i januari 2019 och ndmnden granskade
arsrdkningen utan anmérkning men med korrigering den 4 februari 2019.

Akt 4853 angdende godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Arsrikningen avseende 4r 2017 inkom den 21 mars 2018. Némndens forsta atgérd
avseende arsrakningen &r registrerad i oktober 2018 d& nimnden begirde
komplettering frdn gode mannen. Kompletteringen inkom i januari 2019.
Néamnden begérde direfter in ett yttrande angdende eventuell anmérkning i
februari 2019 och granskade dérefter arsrakningen utan anmérkning men med
korrigering den 20 februari 2019.

Akt 12666 angdende godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Arsrikningen avseende 4r 2017 inkom i februari 2018. Nimndens forsta atgird
avseende arsrakningen &r registrerad i oktober 2018 d& nimnden begéirde
komplettering frdn gode mannen. Gode mannen uppgav dé att hen inte skott
huvudmannens hela ekonomi och begirde sig entledigad. Namnden begérde
dérefter in ett yttrande angdende eventuell anmérkning 1 december 2018 och




4(11)

granskade dérefter drsrdakningen utan anmérkning men med korrigering den 29
januari 2019.

Akt 13590 angdende godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Néamnden dvertog tillsynen av drendet i augusti 2018 och dé hade arsrdkningen
avseende dr 2017 inte granskats av den tidigare overformyndaren. Namndens
forsta dtgird avseende granskningen &r registrerad i oktober 2018. Enligt
anteckningen om granskning pa drsrakningen granskades redovisningen den 4
februari 2019 med anméarkning. Samma dag har en begédran om yttrande angdende
anmadrkningen skickats till gode mannen. Den 5 februari 2019 avslutades akten,
men det framgick inte varfor av dagboksbladet. Den 6 februari 2019 begérde
ndmnden ett yttrande fran gode mannen angdende entledigande pa grund av
anmirkningen. Den 7 februari 2019 begérde ndmnden in slutrdkning.

Akt 9044 angdende godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Arsrikningen avseende &r 2017 inkom den 18 januari 2019. Nimnden forelade
gode mannen vid vite att ge in drsrakningen 1 maj 2018 men ansokte inte om
utddmande. Arsrikningen granskades utan anmirkning den 28 januari 2019.
akten fanns inga ytterligare registrerade atgédrder avseende arsridkningen.

Akt 11185 angdende godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Némnden skickade ut en paminnelse till gode mannen om att inkomma med
arsrakning avseende ar 2017 den 20 mars 2018. Ndmnden skickade ytterligare
paminnelse med hot om vite den 25 april 2018 och den 7 maj 2018 beslutade
ndmnden om att foreldgga gode mannen vid vite att ge in arsrdkningen. Gode
mannen begérde sig entledigad den 2 maj 2018, hen var vid inspektionstillfallet
annu inte utbytt. Den 19 oktober 2018 ansdkte nimnden om utddmande av vite till
tingsritten som domde ut vite den 3 januari 2019. Arsrikningen gavs in den 4
februari 2019 och granskades utan anmérkning den 7 mars 2019.

Akt 11137 angdende godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Arsrikningen avseende &r 2017 gavs in den 4 februari 2019, efter att nimnden
forelagt gode mannen vid vite att ge in arsrdkningen och tingsrétten den 17
september 2018 domt ut vite. Ndmnden granskade &rsrikningen utan anmérkning
den 21 februari 2019. Gode mannen har uppgett att hen &r sjuk.

Vid sammantrédet uppgav nimnden att granskningen av arsrdkningar avseende ar
2018 hittills har gatt fortare dn tidigare. De har for narvarande granskat cirka 50
procent fler drsrdkningar dn vid samma tidpunkt forra aret. Vidare tas med fortur
alla nya stillforetradares redovisning, alla stallforetradare som tidigare fatt
foreldggande vid vite och alla stéillforetrddare vars forra arsrdkning granskades
med anmarkning.

Lénsstyrelsen kan konstatera att det finns négra olika skal till varfor granskningen
tagit sd lang tid 1 dessa drenden. I ndgra drenden har &rsrdkningarna inkommit
kring den 1 mars 2018, men nimnden har inte pabdrjat granskningen forrdn
framit oktober 2018. I ndgra drenden har ndmnden fatt pAminna och
vitesforeldgga for att alls fa in rsrdkningen, men i ett fall dr6jde det fem manader
frén att nimnden beslutade att vitesforelédgga innan de ansdkte om utdomandet. I
ett annat ansokte ndmnden aldrig om utddmande. I ndgra drenden beror
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tidsutdrékten delvis pa att stéllforetrddaren varit sjuk eller av annat skél ska bytas
ut, men dér har bytet dragit ut pa tiden. Lansstyrelsen kan utifrdn granskningen
dérfor konstatera att ndimnden sjélva bidragit till de langa handlédggningstiderna,
genom att vara alltfor passiva 1 handlaggningen.

Lansstyrelsen vill darfor erinra om regeln 1 9 § forvaltningslagen (2017:900) (FL)
om att snabb och enkel handléggning ska vara vigledande i samtliga drenden hos
overformyndaren. En snabb handldggning hos 6verformyndaren ér av
rittssdkerhetsskél viktig for den enskilde som annars kan riskera att hans eller
hennes personliga eller ekonomiska forhéllanden forsdmras. Som Lansstyrelsen
tidigare framfort, dr sju manaders granskningstid for 1dng. I ndgra av de granskade
drendena inledde ndmnden granskningen forst sju manader efter att drsrdkningen
kom in.

Lénsstyrelsen kan konstatera att nimndens handlédggningstider avseende
arsrdkningar for ar 2017 liknar dem som noterades for &r 2016 och som nidmnden
fick kritik for i foregéende rapport. Lansstyrelsen dr darfor fortsatt kritisk och
kommer aterigen folja upp fragan vid nista inspektion for att kontrollera att
vidtagna dtgirder ger resultat. Lansstyrelsen vill &ven uppmana nidmnden att, vid
behov, informera stillforetradare om att sjdlva ansoka hos tingsriatten om
entledigande enligt 11 kap. 19 a § FB, i de fall dér rekrytering av ny
stéllforetrddare visar sig vara sirskilt svar.

Bristfillig redovisning i drende angdende god man enligt 11 kap. 3 § FB

Vid granskningen av akt 8608 angéende godmanskap enligt 11 kap. 3 § FB
framkom f6ljande. Ndmnden forordnade under ar 2015 och 2016 en god man for
tre bortavarande delédgare i ett dodsbo. I borjan av ar 2018 gav gode mannen in ett
arvskifte till nimnden déir det framgér att dodsboet skiftats 1 januari 2018 med
tvdng, genom en boutredningsman. Gode mannen uppgav dven att en av
personerna hade aterfunnits och att en annan visat sig inte ha rétt till arv. Det
framkom &dven att den kvarvarande bortavarande personen har ritt till ett arv.
Néamnden beslutade darfor, i juni 2018, att godmanskapet for tva av personerna
skulle upphora. Nimnden uppmanade samtidigt gode mannen att ge in en
slutredogorelse med en begidran om arvode avseende dessa personer. Nimnden
begérde in en forteckning avseende den kvarvarande huvudmannens arv, sa snart
det betalats ut, och upplyste gode mannen om hen ska ge in arsridkning fore den 1
mars 2019. Dérefter finns inga dtgéirder registrerade forrédn den 13 maj 2019 da
ndmnden skickade en paminnelse om slutredogorelse, forteckning och arsriakning,
sa snart arvet betalats ut. I akten fanns ingen forteckning eller &rsrdkning
registrerad.

Lansstyrelsen kan konstatera att dodsboet har skiftats med hjélp av en
boutredningsman och att skiftet skett med tvang. Ett tvdngsskifte innebér att
overformyndaren inte ska samtycka till fordelningen av tillgdngarna. Efter att
arvet utbetalas ska gode mannen redovisa tillgdngarna i enlighet med bestam-
melserna i 14 kap. FB. Det dr 6verformyndaren som har tillsyn 6ver gode mannen
och som ska se till att gode mannen fullgor sin skyldighet. Skiftet skedde 1 borjan
av ar 2018 och vid inspektionstillfillet hade gode mannen inte 1&dmnat in nigot
underlag som utvisar att arvet betalats ut till huvudmannen. Namnden borde redan
under borjan av ar 2018 sett till att gode mannen gav in sddant underlag.
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Néamnden har varit mycket passiv i sin bevakning av att redovisning inkommer.
Lansstyrelsen dr sammantaget kritisk till handlaggningen av drendet.

Bristfillig hantering av felskickade handlingar

Infor inspektionen begirde Lansstyrelsen in en lista §ver drenden ddr det fanns
registrerat att ett 0verklagande inkommit under de forsta manaderna &r 2019 och
valde ut ett antal drenden for granskning. (Se dven under Hantering av
overklaganden — omprovning och overldmning.) Det visade sig att det 1 vissa av
drendena i sjdlva verket rorde sig om felskickade overklaganden och ansdkningar.
Vid granskningen av dessa akter framkom f6ljande.

Akt 13796 angéende godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Huvudmannens fore detta sambo gav in ett overklagande den 15 april 2019
avseende tingsrittens beslut om godmanskap den 28 mars 2019. Namnden
kontaktade den fore detta sambon dagen dérpé varpé hen éterkallade sitt
overklagande. Ndmnden 6verlamnade 6verklagandet till tingsréitten den 2 maj
2019.

Akt 8495 angdende formynderskap

Den 27 augusti 2017 inkom férmyndaren med en ans6kan om medférmyndare.
Den 3 oktober 2017 ansdkte ndmnden om anordnande av medférmynderskap till
tingsratten. Den 24 oktober 2017 begirde ritten att fa formyndarens ansdkan 1
original.

Akt 12787 angdende godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

I drendets dagbok finns registrerat att det den 12 november 2018 inkom en
ansdkan om upphorande av godmanskap. Handlingen saknades i akten. Den 26
november 2018 inkom ett foreldggande frn tingsrétten angdende en ansdkan om
upphorande. Bifogat skrivelsen &r en kopia av handlingen som tidigare hade getts
in till ndmnden. Av handlingen framgar att den inkom till tingsrétten den 23
november 2019. Det framgér inte av ndmndens akt att handlingen hade
Overldmnats till tingsrétten.

Overférmyndaren ir enligt 6 § FL skyldig att limna den enskilde sddan hjilp att
han eller hon kan tillvarata sina intressen. I den serviceskyldigheten ingér bland
annat att 6verldmna felskickade handlingar. Angaende akt 13796 giller att oavsett
om personen ifraga har ritt att 6verklaga eller tar tillbaka sitt verklagande borde
nimnden omedelbart dverldmnat overklagandet till tingsrétten, sdsom en
felskickad handling. En felskickad handling bor 6verldmnas omgéende, tvd och
tre veckor ar for lang tid.

Angéende akt 8495 vill Lansstyrelsen papeka att en ansokan om medférmyndar-
skap omedelbart ska dverldmnas till tingsrétten, d& det enligt 10 kap. 13 § FB éar
tingsritten som beslutar om att utse en medférmyndare. Overformyndaren ska inte
utreda drendet forst och sedan ansoka sjdlva.

Vad giller akt 12787 anser Lansstyrelsen att det dr lampligt att en dverlamning till
ratten dokumenteras i akten — om handlingen registrerats som inkommen — for att
kunna f6lja handldggningen och vart handlingen tar vigen.



7(11)

Lénsstyrelsen anser att nimnden sammantaget fortjanar kritik for handlédggningen
av dessa drenden.

Akthantering

Vid granskningen noterades att akt 12772 angdende anmilan om behov av
stéllforetradare (se dven under Anmdlningsdrenden om behov av stdllforetrdidare)
endast inneholl de handlingar som hérrorde frén den senast inkomna anmélan,
fran december 2018. Ovriga handlingar fanns inte akten. I dagboksbladet var dock
samtliga handlingar, fran december 2017 och framét registrerade. P& aktomslaget
satt en lapp med texten “Hittar inte den arkiverade akten”.

Vid granskningen av akt 12657 angdende anmélan om behov av stéllforetradare
framkom f6ljande. Anméilan inkom i oktober 2017. I akten fanns inga handlingar
efter den 22 november 2017, medan det pa dagboksbladet fanns betydligt fler
handlingar registrerade dven efter det datumet. Av omsténdigheterna framgick att
resten av handlingarna fanns hos en handldggare som arbetade med drendet. Av
information som handldggaren tillhandaholl efter inspektionen framgick att den
del av akten som granskades var arkiverad och att nimnden av misstag haft tva
fysiska akter istéllet for en.

Vid sammantrédet uppgav ndmnden att de har som rutin att om de har avslutat en
akt angdende anmilan om behov av stéllforetrddare sd “ateruppvicker” de akten
om de fér in en ny anmaélan. Det innebér att de nya handlingarna forvaras
tillsammans med de gamla.

Lansstyrelsen rekommenderar att nimnden registrerar in ett nytt &rende nér en
ansdkan/anmélan kommer in till myndigheten &ven ndr en person har varit aktuell
hos myndigheten 1 ett tidigare drende. Nir ett drende avslutas ska det normalt sett
arkiveras 1 enlighet med kommunens arkivplan. Kommer det in en ny ansdkan
eller anmélan angdende samma person ska ett nytt drende 6ppnas. Behovs
handlingarna i det dldre drendet finns det inget som hindrar att dverformyndaren
tar fram akten igen.

Lénsstyrelsen kan d@ven notera att nimndens egen rutin har avvikelser, da hand-
lingarna i tvd drenden inte hallts samman, trots att de getts samma drendenummer
I bada fallen kunde ndimnden inte omedelbart hitta alla handlingar som fanns
registrerade under samma aktnummer.

Lénsstyrelsen anser att nimnden fortjénar viss kritik for den bristfilliga
hanteringen av handlingarna i dessa tva akter.

Aktgranskning utan kritik
Begdran om allmdn handling

Vid granskningen av akt 3242 angéende godmanskap framkom foljande. Den 21
april 2017 begdrde huvudmannen, per telefon, ut alla handlingar angaende
redogorelser fran gode mannen som fanns i hens akt. Ndmnden svarade att de
kommer att skicka e-post med information om kostnaden for kopiorna pa
handlingarna och att de vill ha svar om hen accepterar kostnaden. De kom ocksa



overens om att handlingarna skulle l&dmnas i receptionen den 24 april 2017.
Mellan den 21 april och 2 maj 2017 finns inga dokumenterade atgarder 1 drendet.

Den 3 maj 2017 begirde gode mannen ut utdrag av alla journalanteckningar och
annan information som finns hos nimnden som géller huvudmannen. Gode
mannen anforde att huvudmannen har rétt att fi gratis information en gang om
aret enligt lag och krévde ddrfor en motivering till varfor ndmnden skulle ta betalt.
Huvudmannen ringde till nimnden den 12 maj 2017 och undrade hur det gick
med hens begdran om handlingar. Av tjénsteanteckningen framgar att
huvudmannen sagt att hen fatt information om avgifterna. Den 16 maj 2017
skickade ndmnden en friga till gode mannen om hen vill ha alla handlingar i akten
eller bara redogorelserna. Gode mannen svarade tvi dagar senare att hen har pratat
med huvudmannen och att det dr hela akten som huvudmannen vill ha ut. Dagen
efter svarade nimnden att huvudmannen har rétt att fa ta del av registerutdrag utan
kostnad men inte alla allménna handlingar, huvudmannen maste darfor betala for
kopior av handlingar ur sin akt. Ndmnden uppgav att de kommer att uppge vilken
kostnad det blir efter att gode mannen svarat om de vill ha handlingarna. Dérefter
saknas ytterligare dokumentation angéende begiran om handlingar.

I 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF) finns grundldggande bestimmelser om
allménna handlingars offentlighet. Enligt 2 kap. 4 § TF &r en handling allmén om
den forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 §§ ar att anse som inkommen
till eller uppréattad hos myndigheten. I 2 kap. 15 § TF stadgas att allmén handling
som fér lamnas ut, dvs. inte omfattas av sekretess, ska pa begdran genast eller s
snart det dr mdjligt pa stéllet utan avgift tillhandahéllas den som onskar ta del av
handlingen. Den som onskar ta del av handlingen har 1 sddant fall enligt 2 kap. 16
§ TF &ven rétt att mot faststdlld avgift fa kopia av handlingen. En sddan begéran
ska hanteras skyndsamt.

Bestdmmelsen 1 2 kap. 16 § TF innefattar inte nagon rétt for myndigheter att krdava
betalning i forskott. Krav pa personligt besok och kontant betalning far inte stéllas
da nagon begér kopior av allménna handlingar (Justiticombudsmannen (JO) beslut
2002/03 s. 509). En myndighet kan sjélvfallet inte kréva att en sokande kvitterar
utfdendet av kopior, oavsett vad syftet med kvitteringen r, eftersom det strider
mot anonymitetsskyddet i 2 kap. 18 § (JO beslut den 7 juni 2018 dnr 6047-2017).
Innan en myndighet skickar kopior och faktura pa avgiften, ska den informera
sOkanden om att en avgift kommer att tas ut och med vilket belopp (JO beslut den
17 december 2018 dnr 4567-2017). (Se Lenberg, Geijer, Tansjo (1 jan. 2019,
Zeteo), kommentaren till 2 kap. 16 § TF.)

Enligt 16 kap. 7 § FB, har en omyndig som har fyllt sexton &r och den som har
god man eller forvaltare rétt att ta del av de handlingar som ror stéllfore-
tridarskapet och som forvaras hos éverféormyndaren.

JO har i flera beslut framfort att utgdngspunkten for tillimpningen av
bestimmelserna ska vara att en handling ska ldmnas ut i direkt anslutning till
sokandens framstillning och att varje drojsmal med utlimnandet ska kunna
motiveras.
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Lénsstyrelsen kan inledningsvis konstatera att det varken framgar av akten om
huvudmannen fatt ta del av nadgra handlingar, om hen atertagit sin begiran eller
om hen végrar att betala. Om detta beror pa dokumentationsbrist eller pa inget av
detta skett framstar som oklart.

Ett utlimnande av allménna handlingar till behdrig part ska hanteras skyndsamt,
inom ndgra dagar. Hanteringen bor inte dra ut pa tiden mer dn absolut nddvandigt
for att informera om den kostnad som en begiran medfoér. En myndighet ar
skyldig att upplysa om kostnaden och den enskilde kan givetvis tacka nej till
handlingar pa grund av kostnaden. Det dr dock inte acceptabelt att myndigheten
ska invinta svar pé att kostnaden accepteras sa att tidsutdrékten blir 1dngre &n
nagra dagar eller, som tycks ha skett 1 detta fall, inte sker alls.

Hantering av overklaganden — omprovning och overldmning

I rapporten fran Linsstyrelsens foregdende inspektion fick nimnden kritik for
handldggningen av 6verklaganden i tre d&renden. Vid nuvarande inspektion foljde
Lénsstyrelsen upp fragan genom att begéra in en lista dver drenden dér
overklaganden inkommit under de forsta ménaderna ar 2019 och vilja ut ett antal
drenden for granskning.

Vid granskningen av akt 1251 angéende godmanskap noterade Lénsstyrelsen
foljande. Namnden beslutade den 11 januari 2018 om arvode for ekonomisk
forvaltning till en fore detta god man. Ndmnden beslutade att huvudmannen
betalar arvodet. Den 14 januari 2018 skickade den fore detta gode mannen in en
skrivelse angaende arvodesbeslutet. Hen uppger att han i sin redogdrelse begért
erséttning for sex timmars arbete for avveckling av dodsbo, att ersdttningen inte
ingar i ndmndens beslut och att hen vill ha ersédttningen nu. Nimnden beslutade
den 17 januari 2018 om “arvode for speciellt arbete”, och att huvudmannen ska
betala.

Lénsstyrelsen kan konstatera att det nimnda arvodesbeslutet fattades fore
foregaende inspektion. Lansstyrelsen forutsétter att nimnden dndrat sina rutiner
vad géller andring av beslut som &r till huvudmannens nackdel, och inte fattar
beslut 1 strid med forvaltningslagen (se 37 § FL).

Anmdlningsdrenden om behov av stdllforetrddare

Infor inspektionen granskade Léinsstyrelsen ndmndens register over aktiva
arenden och kunde konstatera att nimnden hade cirka 77 drenden registrerade som
under uppbyggnad som var éldre &n sex manader varav 12 drenden var éldre &n ett
ar. Arendena rorde anmilan om behov av god man eller forvaltare. Linsstyrelsen
valde att vid inspektionen granska ett antal av dessa drenden. Foljande framkom
vid granskningen.

Akt 12921 angdende behov av god man 11 kap. 4 § FB
Anmailan inkom i december 2017. Fram till i juli 2018 har nimnden registrerat
atgirder for att t.ex. f in kompletteringar. 5 juli 2018 finns registrerat att drendet

lamnats for rekrytering. Dérefter finns inga registrerade atgérder fram till 1
februari 2019.
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Akt 12772 angéende behov av god man 11 kap. 4 § FB eller forvaltare

Anmailan inkom i november 2017. 1 juni 2018 beslutade ndmnden att avskriva
drendet. Men 1 september 2018 adngrade nimnden avslutet av akten och startade
arendet igen, da en ny anmélan om behov av forvaltare inkom. Ndmnden begirde
in ett ldkarintyg, men fick inte in ndgot och beslutade darfor att avskriva drendet
igen, i november 2018. I december 2018 gavs dnnu en ny anmadlan in och aterigen
startade nimnden upp akten. Under samma ménad inkom ytterligare komplette-
ringar och drendet 6verldmnades till rekryteringsfunktionen pa kansliet. Dérefter
har inga étgérder registrerats forrdn den 9 maj 2019 da drendet angavs som
bridskande.

Vid sammantridet uppgav nimnden att ndr handldggarna lamnar dver till kansliets
sarskilda funktion for rekrytering vid byten och nya drenden, sé blir deras insatser
enbart registrerade ddr. Om rekrytering inte lyckats inom sex méinader sé ska
drendet tillbaka till den som 4r handldggare for akten. Nimnden uppgav dven att
de har som rutin att ringa upp alla huvudmaén eller ndgon 1 hens nérhet, t.ex.
boenden eller anhdriga, och frdga om de dr ndjda med stillforetradaren.

Efter inspektionen har ndmnden uppgett att i dessa tva drenden har
rekryteringsfunktionen gjort utskick till 180-230 stillforetrddare varannan vecka
vid upp till 16 génger. Dérefter dven varje vecka. I akt 12921 har dven ett riktat
utskick gjorts, 1 februari 2019.

Vad giller akt 12772 kan Lénsstyrelsen konstatera att drendet 1 sjdlva verket ar tre
olika drenden fran olika tidpunkter (se mer om detta under Akthantering).

Vad giller akt 12921 kan Linsstyrelsen konstatera att nimnden varit mycket
passiv 1 handldggningen av drendet 1 cirka sju manader. Lénsstyrelsen vill déarfor
papeka vikten av att ett drende hela tiden drivs framét (se 9 § FL) sé att den
enskildes behov inte asidosatts.

Lansstyrelsen vill erinra om ndmndens utredningsskyldighet vad giller dessa
drenden och framfora att overformyndare bor iaktta viss forsiktighet med att
avskriva drenden utan att nagra storre insatser gjorts for att bedoma den enskildes
behov. I detta fall tycks problemet snarast varit bristande underlag, vilket borde
kunnat fés in i ett tidigare stadium, innan behovet for den enskilde istéllet blev
akut.

Linsstyrelsen vill &ven erinra om bestimmelsen i 17 § 2 st FFO som anger att
overformyndaren ska till akten foga kopior av skrivelser 1 drendet samt
anteckningar om sddana beslut och dtgérder av dverformyndaren som inte framgér
av ndgon annan handling eller av registret. Sddana anteckningar skall ange dagen
for beslutet eller atgérden. Det kan dérfor vara lampligt att pa ett tydligare satt
anteckna i akten att det pagar forsok att rekrytera stiallforetrddare, nir detta drar ut
pé tiden.
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Visentligt forsenad handldggning enligt forvaltningslagen

Lansstyrelsen noterade vid granskningen av akterna att nimnden har skickat ut ett
meddelande om visentligt forsenad handlaggning enligt 11 § FL, i drenden dér
granskningen av arsrdkningen dragit ut pé tiden.

Lansstyrelsen vill med anledning av detta framfora foljande. Bestimmelseni 11 §
FL géller sedan 1 juli 2018 och innebér att en myndighet som bedémer att
avgorandet 1 ett d&rende som har inletts av en enskild part kommer att bli vasentligt
forsenat, ska underrétta parten om detta. I en sddan underrittelse ska myndigheten
redovisa anledningen till forseningen. En forutsittning for att bestimmelsen ska
aktualiseras dr sdledes att drendet ifrdga ska ha inletts av en enskild part; om
arendet inletts pd myndighetens eget, eller annan myndighets initiativ omfattas det
inte av bestimmelsen. Lansstyrelsen anser dérfor att granskningen av arsrak-
ningen 1 sig inte utgdr ett sddant drende. Dock bor handldggningen av en
stallforetradares begéran om arvode omfattas.

Rapporten ér uppriéttad av Lotta Reimers och Lisa Wellenius.

Bilaga:
Granskade akter

Kopia till:

Overférmyndarnimnden

Kommunfullméktige 1 Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndshamn, Salem och
Tyreso

Kommunstyrelsen 1 Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nynidshamn, Salem och
Tyreso

Kommunrevisionen 1 Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nynidshamn, Salem och
Tyreso
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