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Beskrivning av arendet

En motion har limnats in av Sverigedemokraterna 2019-01-18 il
kommunfullmiktige att:

o Tyresd kommun i sina lokala ordningsféreskrifter om insamling av pengar
ligga till lydelsen: “Passiv insamling av pengar (tiggeti) pa sirskilt angivna
platser inom kommunens 4r férbjuden.

¢ Tyresd kommun utreder vilka platser 1 kommunen som ska anses vara
sarskilt angivna platser med hinsyn till idag ridande tiggerisituation

®  Tyresd kommun till denna nya ordningsféreskrift bifogar de platser som
foregiende utredning anses vara limpliga platser med tanke pa idag
ridande tiggerisituation

Tiggeri har ur ett historiskt perspektiv inte varit tillitet i Sverige. Under en
begrinsad tid har tiggeri varit tillitet 1 Sverige utan att det blev ett stort och
utbrett problem. Situationen har dock som en f&ljd av bland annat dea
succesiva utvidgningen av EU-samarbetet forindrats. [dag ir tiggeri vanligt

férekommande 1 hela landet.

Tiggerl — passiv insamling av pengar utan erbjudande om ndgon motprestation
— dr inte 1 sig straftbart eller annars otilldtet enligt svensk lag. Det ar fullt tillitet
att be om hyjilp, oavsett om behovet dr en engingsforeteelse eller sticker sig
over en langre tidsperiod.

Handlande i samband med tiggeri kan emellertid vara straffbart. S kan
exempelvis vara fallet om den som tigger skulle ta all hot eller handgripligheter
som utgdr ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken. Ett annat exempel kan
eventuellt vara om tiggeriet skulle innefatta vilseledande av dem tiggaren vinder
sig ill genom forebarande av formenta handikapp m.m. vilket under ytterligare
forutsittningar kan innefatta bedrigeribrote enligt 9 kap. brottsbalken (JO 6340-
2010). Om manniskohandel skulle férekomma vore dven det straffbart.

Polisen gor 1 sin nationella ligesbild bedémningen att det finns flera
grupperingar som tigger 1 Sverige och som styrs av kriminella aktérer och ate det
férekommer multiexploatering dar utsatta EU-medborgare, vid sidan av tiggeri,
utnyttjas for bland annat prostitution. Det finns ocksd uppgifter om
grupperingar som tar betalt for och styr dver anviindningen av offentliga platser
f6r nggerl.
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Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen far en kommun meddela de ytterligare
foreskrifter f6r kommunen eller del av denna som behévs for att uppratthilla
den allminna ordningen pa offentig plats. Intor detta ska det forekommit eller
kan uppsti oligenheter eller storningar av sidan omfattning och karaktir att det
med hinsyn till den allménna ordningen pa de platser som omfattas av beslutet
ar motiverat att infora forbud i ordningsféreskrifterna. En grundliggande
forutsittning for kommunernas foreskrivningsritt dr att de bara beslutar om

sadana lokala ordningsf&reskrifter som verkligen behdvs.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att kommuner har vittgdende
befogenheter nir det giller lokala ordningstoteskrifter, men att ett forbud maste
ha ett visst syfte.

De tir inte vara alltfér for lingtgaende och det ska finnas vissa begrinsningar,
framfor allt geografiskt.

Samtidigt slar den hogsta instansen fast att det inte kriivs nigon sirskild
utredning for att visa pd storningar av en viss omfattning for att foreteelsen —
tiggeri 1 detta fall — ska kunna regleras. Kommunen behdver inte bevisa att det
dr storning av sin omfatining eller sin grad att det ir motiverat med en

reglering. Kommunen fir bedéma om det utgdr en potentiell stdrning,

Kommunstyrelseférvaltningen menar att Hogsta fSrvaltningsdomstolens
avgorande , mal nr 2149-18, har fitt betydelse som prejudikat, dvs. ge ledning
f6r hur andra liknande fall skall beddmas vilket ger méjligheter dven for Tyresod
kommun att se éver detta i de lokala ordningstéreskrifterna. Penninginsamling
pa offentlig plats utgdr en sidan foreteelse som far regleras genom lokala

ordningsforeskrifter.

Kommunstyrelseforvaltningen har inte vetskap om négra incidenter eller
ordningsproblem som orsakats av tiggeri. Med hansyn till det dr
kommunstyrelseférvaltningens bedémning att nigot torbud mot tiggeti inte dr
aktuellt i Tyreso kommun.

Med hinvisning till detra ar fGrvaltningens férslag att kommunstyrelsen foreslir

kommunfullmiktige att motonen ska anses besvarad.
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