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Forslag till beslut
Kulturforvaltningen foreslar att kulturnamnden beslutar:

1. Att godkénna forslag om justering av kulturstdd.

Robert Olsson Patrik Liljegren
Kulturdirektor Bitrddande kulturdirektor

Sammanfattning

Kulturforvaltningen har i Stockholms stads budget for 2019 fatt i
uppdrag att utreda en kulturstodsreform i syfte att utforma
incitamentsstrukturer som gynnar sjalvstandighet, mangfald av
aktorer och motverkar utelasningseffekter samt bredda villkoren
for kulturstodet for att innefatta fler kulturverksamheter. ”

Forvaltningen har identifierat ett antal utmaningar som ett
stodsystem behdver hantera for att ytterligare kunna bidra till
utvecklingen av framtidens kulturliv i Stockholm. Med
utgangspunkt i denna analys foreslar forvaltningen en justering
av kulturstodssystemet.

Forvaltningen bedémer att de foreslagna justeringarna svarar mot
de behov som kulturlivet uttryckt i kontakterna med
forvaltningen. Dels genom forvaltningens breda natverk mot det
fria kulturlivet, dels i samband med Oppna Hus, dels genom
enskilda dialoger. Dartill har referensgruppen I6pande inkommit
med synpunkter pa hur stoden fungerar kombinerat med forslag
till forbattringar. Dessa inspel har bidragit till den samlade
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omvaérldsanalys forvaltningen gjort i foreslagen justering av
kulturstodsystemet. Ett stddsystem som i &nnu hogre grad ar
anpassat efter aktérernas utvecklingsbehov och initiativ och som i
hogre grad satter fokus pa det konstnarliga innehallet. Genom att
inratta ett nytt fristdende stod med fokus pa eget skapande och
folkbildning moter justeringen villkoren for de ungas kreativitet
och skapande pa ett tydligare och béttre satt. Den foreslagna
andringen svarar till kulturaktérernas efterfragan pa
bedémningsgrunder som tydligare gor skillnad pa konstnarlig
kvalitet och aktiviteter dar kvaliteten ligger i delaktighet och eget
skapande. Infér implementeringsfasen av det justerade
kulturstodsystemet kommer forvaltningen utarbeta en tydlig
kommunikation i syfte att fortydliga och underlatta for alla
berdrda inom det fristaende kulturlivet.

Utgangspunkt for forslaget ar att det samlade kulturstodssystemet
ska mota en bredd av stadens kulturaktcrer pa ett likvardigt satt
med hansyn till deras olika forutsattningar. Det ska vara tydligt
och latt att kommunicera. Med de féreslagna anpassningarna ar
ambitionen att stodsystemet ska kunna starka villkoren bade for
konstnarligt professionellt utévande och for stockholmarnas
kreativitet och engagemang. Forslaget syftar ocksa till att
stodsystemet ska vara flexibelt pa ett sadant satt att det kan folja
med i utvecklingen pa lang sikt och kunna hantera nya initiativ
och forandrade behov pa ett enkelt satt.

De mest markbara skillnaderna mellan nuvarande stédsystem och
forvaltningens forslag till justeringar ligger framst hos
civilsamhéllets kulturaktorer som far méjlighet att soka stod i en
egen stodform, anpassad utifran deras villkor. Den andra mer
maérkbara justeringen ar omdefinitionen av utvecklingsstodet. For
kulturaktorerna kommer detta att innebéra en utdkad dialog med
forvaltningen i utvecklingsarbetet vilket mojliggor béattre
forankring i utvecklingsinsatserna. Som aktér moter man ocksa
en Okad flexibilitet i ansokningsforfarandet da stodet inte langre
ar ihopkopplat med ansékningsprocessen for konstnarlig
produktion och kulturarrangemang.

Nuvarande kulturstod fungerar i grunden val. De forslagna
justeringarna av det nuvarande kulturstddet blir marginella for de
professionella kulturaktdrerna. Stdet renodlas for professionella
kulturaktorer och beddmningsgrunderna justeras och forstarker
fokus pa konstnérlig och publik utveckling.
Ansokningsforfarandet kommer i grunden att vara detsamma med
vissa anpassningar av fragestallningar i e-tjanstformuléaret.
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Beddmningsgrunder gallande demokrati, ménskliga rattigheter
och jamstalldhet mellan kvinnor och mén ingar som enskilda
beddmningsgrunder i nuvarande stodformer. Dessa
bedémningsgrunder bor vara lika for alla stod och forslas darfor
formuleras som generella villkor for samtliga stéd och omfattas i
den samlade beddmningen av en ansokan.

Stockholms stad erbjuder manga majligheter till nya
arbetsomraden for konstnarer, kreatorer och arrangoérer och
fungerar som en motor for konstnéarlig utveckling i Sverige. De
konstnarliga uttryck som skapas i Stockholm nar inte bara de
egna invanarna och besdkarna. De ar ocksa karnan i utvecklingen
av de konstnarliga och kreativa naringarna. En stor del av de
konstnarliga verk som skapas har och stods av staden blir ocksa
en del av det regionala, nationella och internationella utbudet. Ur
detta perspektiv spelar stadens stdd till professionell produktion
en viktig roll. Att Stockholm har ett stodsystem som ger goda
forutsattningar for konstnarlig utveckling har betydelse for
konstnarernas och kulturskaparnas villkor, vilket i slutdnden
avgor vilket kulturutbud som erbjuds stockholmarna. Att starka
konstnarlig kvalitet &r ocksa att starka forutsattningarna for en
véxande kulturekonomi.

En stad som vaxer med Stockholms takt utmanar den kulturella
infrastrukturen. Det blir synligt i bade efterfragan pa, och
tillgangen till, produktionslokaler, publika arenor och allméanna
samlingslokaler. Nar lokaler som anpassats for kulturella
andamal forsvinner och Gvergar till annan verksamhet paverkas
villkoren, inte bara for det professionella skapandet utan aven for
live- och scenkonstutbudet och stockholmarnas tillgang till
kultur, motesplatser och eget skapande. Att starka den kulturella
infrastrukturen &r en viktig del for det offentliga stédet i
ekonomiska termer samt i form av lotsning och coachning.

Hela kulturomradet paverkas starkt av den unga generationens
nya satt att forma och delta i kulturlivet. Unga utmanar
vedertagna system med nya typer av skapandeprocesser och
organisering i plattformar och nétverk. Ofta finns en folkbildande
ambition dar man anvénder kultur som verktyg och dar den
digitala arenan &r lika sjalvklar som den fysiska platsen. Unga har
hdg kompetens till egen kulturproduktion och samskapande som
metod. Dagens stodsystem saknar former for att mota dessa
initiativ och ta tillvara den kraft som unga bar med sig. Att
bredda kulturstédet sa att fler kulturaktérer inom civilsamhallet
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kan inkluderas bidrar inte bara till att starka folkbildning och
demokrati utan ocksa till att ungas initiativ och kreativitet tas
tillvara.

Digitalisering ar ett omrade som starkt paverkar kulturlivet. |
digitaliseringens spar genomgar konsten och kulturlivet snabba
och stora forandringar i saval produktions-, distributions- som
konsumtionsleden. Digitaliseringen bidrar till nya mojligheter for
konstarterna att utvecklas, inte bara nér det géller spridningen av
verken, utan i lika hog grad nar det galler fornyelsen av konstens
utryck och innehall. Konst- och kulturbegreppen breddas och nya
produktionsformer uppstar. Anvandningen av de digitala
maojligheterna ar ofta resurs- och kompetenskrévande. Eftersom
digitaliseringen handlar om nya I6sningar och metoder innebar
det ofta en viss oforutsdgbarhet och darmed ett visst risktagande
for saval kulturaktorer som stodgivare.

Forslag till justering

For att kulturstodet ska félja med sin samtid och vara ett
incitament for fortsatt utveckling av ett kvalitativt kulturliv med
relevans for stockholmare och besokare foreslar forvaltningen att
namnden beslutar att:

e Infdra generella villkor som ska gélla for alla stodformer.
Syfte: Att skapa 6kad tydlighet och transparens kring
stadens férvantningar pa stddmottagare. Stodjer
likabehandlingsprinciper och demokratiska principer.
Bilaga 1. Generella villkor for kulturstod

e Justera kulturstodssystemet med separata stodformer och
bedomningsgrunder for professionella kulturaktorer och
civilsamhéllets kulturaktorer.

Syfte: Att skapa likvardiga villkor inom konst- och
kulturlivet. Bidrar till att minska utelasningseffekter och
starker civilsamhallets arbete.

e Infora en ny stodform: Stdd till eget skapande, demokrati
och folkbildning. Malgrupp ar civilsamhallets
kulturaktorer.

Syfte: Att battre tillvarata stockholmarnas kreativitet och
engagemang, sarskilt ungas. Bidrar till att starka
civilsamhéllets roll i ett demokratiskt Stockholm.

Bilaga 2. Stod till eget skapande, demokrati och folkbildning.
Sarskilda villkor och bedémningsgrunder.
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e Andra namn pa stodformen Kulturstod till Stod till
konstnarlig produktion och kulturarrangemang.
Malgrupp ar professionella kulturaktorer.

Syfte: Att fortydliga stodformens inriktning och vad stod
kan sOkas for. Bidrar till att forstarka stodformen som
incitament for konstnarlig och publik utveckling.

Bilaga 3. Stdd till konstnérlig produktion och kulturarrangemang.
Sarskilda villkor och bedémningsgrunder.

e Ersitta stodformen Utvecklingsstod med Stod till
kulturetablering och utveckling. Malgrupp ar
professionella kulturaktérer. En proaktiv stodform som
bade kan initiera insatser och méta initiativ fran det fria
kulturlivet. Modellen bygger pa ett utvecklat coachande
forhallningssatt, flexibla ansokningstillfallen och
tematiska utlysningar.

Syfte: Att starka kulturell infrastruktur och teknisk/digital
utveckling. Bidrar till konstnarlig fornyelse och
infrastrukturell utveckling samt dkad sjalvstandighet.
Bilaga 4. Stod till kulturetablering och utveckling.

Sarskilda villkor och beddmningsgrunder.

e Andra namn pa Stod till folkbildning till Stod till
studieforbund. Syfte: Tydliggor att stodet enbart kan
sokas av statsbidragsberattigade studieforbund. | 6vrigt
inga forandringar.
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UTLATANDE

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Kulturstrategiska staben.

Forvaltningen har tagit del av kulturlivets synpunkter pa
kulturstdden via stodens referensgrupper samt de samtal som
forvaltningen har med kulturaktérer varje vecka. Forvaltningen
har ocksa beaktat utvarderingen av kulturstédet som genomfordes
2011 (Dnr 1.1/3248/2011).

Kulturlivets samlade synpunkter visar att kulturaktérerna till
stora delar &r positiva till utformningen av kulturstédssystemet.
Man tycker bland annat att det ar viktigt att ha mojlighet att soka
flerariga stod. Majligheten till utvecklingsstod till etableringar
och forstudier uppfattas ocksa som viktigt for att utveckla
verksamheterna. Erfarenheten av att ansoka och redovisa via e-
tjanst ar positiv. Det finns daremot uppfattningar om att
beddmningsgrunderna i det nuvarande systemet ar for komplexa
och att de konstnarliga kvaliteterna far for liten synlighet jamfort
med andra parametrar som till exempel delaktighet och
jamstélldhetsperspektiv. Andra kulturaktorer uttrycker det
motsatta, att delaktighetskulturen inte far den synlighet som man
onskar i nuvarande kulturstod.

Beredningen har dven tagit hansyn till de nationella
kulturpolitiska malen och malomraden for Kulturstrategi for
Stockholmsregionen. Beredningen har hamtat referenser fran
bland annat forvaltningens svar pa remissen ”Konstnar - oavsett
villkor?” (SOU 2018.23) Dnr 1.1/2445/2018, utredningen om
live- och kulturscener i Stockholm Dnr 6.1/1320/2019 samt
Region Stockholms rapporter ”Digitala mojligheter och kulturens
potential” (2019) och “’Digitalisering, delaktighet och demokrati”
(2015). Utover dessa dven “En politik for det civila samhéllet”
(Prop 2009/10:55), "Palett for ett stirkt civilsamhélle (SOU
2016:13) och "Demokrativillkor for bidrag till civilsamhillet”
(SOU 2019:35).

Arendet

Forvaltningen har i Stockholms stads budget for 2019 fatt i
uppdrag att “utreda en kulturstodsreform i syfte att utforma
incitamentsstrukturer som gynnar sjalvstandighet, mangfald av
aktorer och motverkar utelasningseffekter samt bredda villkoren
for kulturstodet for att innefatta fler kulturverksamheter ”.
(Aktivitet malomrade 2.4.)
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Tjansteutlatandet redogor for forvaltningens analys av
omvarldsfaktorer som paverkar villkoren for det fria kulturlivet
och kulturomradet inom civilsamhallet i Stockholm, bedémning
av behov av forandringar i kulturstédsystemets olika stodformer
samt forslag till justeringar.

Avgransning

Stod till enskild person som kan sokas inom stédformerna ateljé-
och studiostdd, kulturstod for unga samt priser och stipendier
omfattas inte av forvaltningens utredning.

Uppdraget

Forvaltningen har i Stockholms stads budget for 2019 fatt i
uppdrag att “utreda en kulturstodsreform i syfte att utforma
incitamentsstrukturer som gynnar sjalvstandighet, mangfald av
aktorer och motverkar utelasningseffekter samt bredda villkoren
for kulturstodet for att innefatta fler kulturverksamheter. ”
(Aktivitet malomrade 2.4.)

| uppdraget ingdr att:

e Se till mojliga former och tillvagagangssatt for att starka
kulturlivets ekonomiska forutsattningar.

o Se till vilka regelverk som utgdr hinder for att frigora
kraften i de fristdende verksamheterna.

e Starka och underlatta for civilsamhéllet, bland annat
genom att framja langsiktighet och forutsagbarhet och
genom réttvisa foreningsbidrag som starker
foreningslivets roll samt sakerstalla att riktlinjer for
foreningsstod utgar fran principer som ar tydliga och
transparenta och som hindrar att stod gar till
odemokratiska eller olagliga verksamheter.
(Finansborgarrédets forslag till budget 2019, sid 129, 130, 132).

Definitioner
Nedan redogors for ett antal vedertagna definitioner av begrepp
som aterkommer i tjansteutlatandet.

Det fria kulturlivet
Det fria kulturlivet ar professionella kulturaktorer som verkar pa
egna villkor utan statlig, regional eller kommunal huvudman.
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Professionella kulturaktérer

Professionella kulturaktorer omfattas av yrkesverksamma som
forsorjer sig helt eller delvis pa sin konstnarliga eller
kulturskapande verksamhet.

Civilsamhallet

Civilsamhaéllet &r en arena, skild fran staten (i betydelsen det
offentliga), marknaden (i betydelsen det privata naringslivet) och
det enskilda hushallet, dar manniskor, grupper och organisationer
agerar tillsammans fér gemensamma intressen.

Civilsamhallets kulturaktorer

Civilsamhallets kulturaktérer omfattar organisationer som verkar
inom civilsamhéllets kulturomrade. Organisationer som skapar
och genomfdr olika aktiviteter och arrangemang for sina egna
medlemmar eller for allmanheten.

Kulturell infrastruktur

Den kulturella infrastrukturen ger férutsattningar for konstnarliga
och kulturella aktiviteter att 4ga rum eller ta plats i stadsrummet.
Det kan handla om lokaler och platser anpassade och utrustade
for skapande, repetition eller publika arrangemang. Det ar ocksa
andra typer av insatser som kan starka kulturaktorers villkor, till
exempel det offentligas stod till kultur.

Bakgrund och syfte

Forvaltningens utredning av kulturstodssystemet utgar fran
uppdraget att utveckla stédsystemet i syfte att skapa incitament
som:

gynnar sjalvstandighet och mangfald av aktcrer
gynnar konstnérernas villkor

gynnar konstnarlig utveckling

breddar villkoren for kulturstoden till att innefatta fler
kulturverksamheter

starker den fria konstens infrastruktur

stérker civilsamhallets kulturaktérers demokratiska roll
moter publik rackvidd

motverkar utelasningseffekter

Utredningen vager in omvarldsfaktorer som pa olika sétt paverkar
villkoren for stadens kulturliv och forutsattningar for Stockholm
att utvecklas som en dynamisk kulturstad for alla. Faktorer av



a

Stockholms Tjansteutl&tande
stad Dnr 6.1/254/2019

Sida 9 (23)

T

betydelse ar stadsutveckling, digitalisering samt forutséattningar
for konstnarliga och kreativa naringar och for 6ppna
motesplatser. Dessa faktorer paverkar den kulturella
infrastrukturen och ger avtryck i férandrade satt att producera,
distribuera och ta del av konst och kultur men ocksa i betydelsen
av konstnérlig kvalitet och eget skapande.

Stockholm som kulturstad

Stockholms stad fungerar som en motor for konstnéarlig
utveckling i Sverige. Enligt Konstnarsnamndens rapport 2016
”Konstnirernas demografi, inkomster och sociala villkor” ar
narmare halften (46 %) av landets konstnérer folkbokforda i
Stockholm och &nnu fler arbetar hér.

Som huvudstad &r Stockholm ett naturligt kluster for konstnarligt
skapande. Har finns ledande konstnarliga utbildningar,
kulturinstitutioner, media, uppdragsgivare och kreativa foretag.
Har verkar samtidigt manga fria grupper och enskilda konstnarer
inom olika genrer, producenter och annan professionell
yrkeskompetens. Den konst som skapas i Stockholm nar inte bara
de egna invanarna och besokare. En stor del av de konstnarliga
verk som skapas har och stods av staden blir ocksa en del av det
regionala, nationella och internationella utbudet.

En stad som vaxer behdver &ven kulturell infrastruktur i form av
motesplatser for delaktighet och eget skapande. Attraktiva stader
kannetecknas inte bara av mdéjligheten till boende, arbete och ett
attraktivt kulturutbud, utan dven av mojligheten att sjalv engagera
sig eller agna sig at eget skapande.

Nuvarande kulturstédsystem

Nuvarande stddsystem har samlingsnamnet Kulturstdd och
omfattas av ett flertal stodformer. Stodformerna omfattar stod till
det fria kulturlivet, lokalforvaltande organisationer och
studieférbund samt stod till enskilda konstnérskap i form av
stipendier och ateljéstod. Samtliga stodformer har individuella
villkor och bedomningsgrunder som pa olika sétt stéller krav pa
demokrati- och jamstalldhetsprinciper. Nuvarande system har
inte generella villkor som &r lika for alla.

Information om stddformerna:
https://www.stockholm.se/KulturFritid/Stod/
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Det samlade Kulturstodet har de senaste atta ren breddat
utrymmet for nya aktorer. Bredden och mangfalden av
kulturaktorer har okat, fler har sokt och fatt stod.

Modellen for kulturstdd och utvecklingsstod beslutades av
kulturndmnden 2011 (Dnr 1.1/3248/2011). Stodformen syftar till
att ge fler aktérer mojlighet att soka stod. Sedan inférandet har
kulturndmnden med forstarkt budget kunnat ge fler bifall an
tidigare. Den sa kallade inlasningseffekten har med det nya stodet
kunnat minimeras. Sammantaget har antalet ansékningar
fordubblats sedan stodet infordes.

Utvarderingen 2014 (Dnr 6.1/1073/2015) visade att nuvarande
stodmodell hade hog maluppfyllelse, motte kulturlivets och
publikens mangfald, gynnade kontinuitet och fornyelse samt hade
hog legitimitet i det fria kulturlivet. Kulturstddets syfte att ppna
upp stodsystemet for att na en okad mangfald av kulturaktorer har
fungerat fortsatt vél for professionella kulturaktérer men har
fungerat begransat for civilsamhallets kulturaktdrer. Villkor och
beddmningsgrunder moter framst aktérer som bedriver publik
verksamhet och kan visa pa konstnarlig kvalitet och publik
rackvidd. Dessa villkor kan dock vara svara att uppfylla for
kulturaktorer inom civilsamhallet dar eget skapande och bildning
ar den kvalitativa karnan. Sarskilt unga kulturskapare har svart att
mota hdga krav i kulturstodet.

Modellen for utvecklingsstodet utgar fran fasta
ansokningstillfallen och beredningssétt som framst &r utformad
for att passa kulturstodet. Detta ar ett utvecklingsomrade dar det
finns potential att med en mer proaktiv och flexibel stddform
skapa ett starkare incitament for det fria kulturlivets
sjalvstandighet och den kulturella infrastrukturen.

Nya riktlinjer for lokalforvaltande organisationer antogs av
kulturnamnden 2013 (Dnr 6.1/3285/2013) och reviderades 2017
(1.1/3899/2017). Med de nya riktlinjerna har stodet 6ppnat upp
for nya aktorer att soka stod som lokalférvaltande organisationer.
Med forstarkt budget har stodet kunnat bidra till att fler
motesplatser och samlingslokaler fatt stod bade av staden men
ocksa av Boverket. Stadens méjlighet till medfinansiering vid
ansokningar till Boverket har bidragit till att flera samlingslokaler
har kunnat gdra nddvandiga investeringar i lokalerna. Stédformen
nar sina syften och har stor betydelse for att uppratthalla en viktig
del i den kulturella infrastruktur som bér upp det demokratiska
samhallet.
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Modellen for stod till folkbildning beslutades av kulturndmnden
2012 (Dnr 6.1/2693/2012). Forslaget omfattade ett
verksamhetsstdd riktat till studieférbund godkéanda for
statsbidrag, samt ett rorligt utvecklingsstod dppet aven fér andra
organisationer att soka. Det rorliga stodet kunde inte prioriteras
och infordes aldrig. Stodet som det ser ut idag ar ett
verksamhetsstod for studieforbund. FGreningar och
organisationer inom civilsamhallet med engagemang och intresse
av att verka folkbildande ryms inte inom villkoren for detta stod.
Det har ar en del av den utelasningseffekt uppdraget vill
uppmarksamma.

Utmaningar

Utredningen har identifierat ett antal utmaningar som ett
stodsystem behdver hantera for att ytterligare kunna bidra till
utvecklingen av framtidens kulturliv i Stockholm. Utmaningar
som till stora delar har relevans for offentliga stodinsatser som
ekonomiskt stod men ocksa lotsning, radgivning och coachning.

Staden som véxer

Stadsutvecklingen utmanar den kulturella infrastrukturen.
Befolkningsokningen leder till ett storre tryck pa mark och
fastigheter vilket hojer priset pa lokaler dver hela staden. Detta
paverkar tillgangen till produktionslokaler, publika arenor och
allménna samlingslokaler. I produktionen av den konst och kultur
som presenteras pa scener och i de offentliga rummen finns
verkstader, replokaler, studios och ateljéer dar konstnérer och
kulturskapare forverkligar sina idéer. Nar lokaler som anpassats
for kulturella andamal forsvinner och Gvergar till annan
verksamhet paverkas villkoren inte bara for skapandet utan dven
for live- och scenkonstutbudet. Att bygga upp och forankra en
publik lokal &r en investering och tar tid. Omlokaliseringar kraver
resurser och kompetenser som kulturaktorerna ofta inte forfogar
over. For dem som anda har ett hyreskontrakt blir de véxande
hyreskostnaderna en utmaning. Den generella bilden &r att
lokalhyrorna 6kar i hogre takt &n vad kulturakttrernas intékter
kan mota. Stadens kulturella infrastruktur paverkas nar
verksamheter riskerar att forsvinna.

Den kreativa karnan
Ké&rnan i de kulturella och kreativa néringarna ar konsten i sig.
Enkelt uttryckt: Utan konstnarligt innehall finns inga
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kulturnéringar. Sedan tidigt 2000-tal har analysen av Creative
Industries baserats pa en modell av den australiensiske ekonomen
David Throsby. Den brukar bland annat benamnas
’solsystemsmodellen”. Denna modell visar hur kulturekonomin
fungerar. 1 all enkelhet &r det en bild av kulturndringarna dar
dessa utgar fran en kreativ kdrna och sprids i vidare cirklar av
kulturella och kreativa naringar. Karnan bestar av konstnarlig
aktivitet som i sig inte behdver vara ekonomiskt I6nsam, men
som ar en forutséttning for den ekonomiska verksamheten i de
yttre cirklarna.

Som huvudstad &r Stockholm ett naturligt kluster for konstnarligt
skapande. Har finns ledande konstnérliga utbildningar,
kulturinstitutioner, media, uppdragsgivare och kreativa foretag.
Har verkar manga konstnarer inom olika genrer, producenter och
all annan professionell yrkeskompetens. Den konst som skapas i
Stockholm har stor betydelse for utvecklingen av de konstnérliga
och kreativa naringarna bade regionalt, nationellt och
internationellt. Att starka konstnarlig kvalitet ar ocksa att starka
forutsattningarna for en véxande kulturekonomi.

Sett till tillvéxt och arbetsmarknad &r kultur, néje och fritid en av
de branscher som vaxer starkast i Stockholm. Genom Stockholm
Business Regions studier av Stockholm som arbetsmarknad
(2017) framgar att antalet arbetsstéllen i dessa branscher 6kade
med 36 % fran 2010 till 2016. Snittet for alla branscher visar en
6kning med 27 %.

Samhallet digitaliseras

Digitaliseringen skapar stora mojligheter for saval det
professionella kulturlivet som for civilsamhdllets kulturaktorer. |
digitaliseringens spar genomgar konsten snabba och stora
forandringar i saval produktions-, distributions- som
konsumtionsleden. Digitaliseringen bidrar till nya mojligheter for
konstarterna att utvecklas, inte bara nér det galler spridningen av
verken utan i lika hog grad nér det géller fornyelsen av konstens
uttryck och innehall. Konst- och kulturbegreppen breddas och
nya produktionsformer uppstar.

| digitaliseringens kolvatten utvecklas deltagarkulturen och tar
allt storre plats. Individer interagerar inte enbart som
konsumenter, utan bidrar &ven som medskapare och producenter.
Publiken som tidigare enbart konsumerade medier och kultur pa
ett traditionellt sétt, beskrivs idag som prosumenter som sjélva
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paverkar och influerar konsten och kulturlivet mer an tidigare
generationer. Anvéandningen av de digitala mgjligheterna ar ofta
resurs- och kompetenskravande. Eftersom digitaliseringen
handlar om nya l6sningar och metoder innebér det ofta en viss
ofdrutsdagbarhet och darmed ett visst risktagande for saval
kulturaktorer som stodgivare.

Deltagarkulturen tar plats

Hela kulturomradet paverkas starkt av den unga generationens
nya satt att forma och delta i kulturlivet. Unga utmanar
vedertagna system med nya typer av skapandeprocesser och
organisering i plattformar och natverk. Ofta finns en folkbildande
ambition dar man anvéander kultur som verktyg och dar den
digitala arenan ar lika sjalvklar som den fysiska platsen. Unga har
hog kompetens till egen kulturproduktion och samskapande som
metod. P4 samma satt som det inom det professionella kulturlivet
utvecklats allt fler gransdverskridande format dar publikens
deltagande &r en del, pagar en forandringsprocess inom
civilsamhéllet dar deltagandet star i centrum. Exempel ar lokala
samskapande/grannskapsprojekt, som utgar fran en plattform
eller ett natverk med syftet att skapa engagemang och delaktighet
genom folkbildning och kultur.

Jamstélldhetsanalys

Jamstalldhet utifran kon kommer dven fortséttningsvis att vara en
del som beaktas i beredningen av ansokningar inom
stodsystemet. Ett demokrativillkor ingdr i forslaget om generella
villkor. Villkoret utgar fran respekt for demokratins idéer och
inkluderar jamstalldhet och férbud mot diskriminering. Forslaget
till justerat stodsystem kommer inte att fa nagon negativ
paverkan pa jamstalldhet.

Barnchecklista

Barn och unga &r en fortsatt prioriterad grupp inom stédsystemet
och stor vikt laggs pa att tillgodose att konst och kultur ska na
alla barn enligt Barnkonventionens artikel 2 och artikel 31. Med
breddat stod for digitala uttryck, ungas skapande och ungas
organisering som en del av den foreslagna nya stodformen far
perspektivet kultur av och med barn och unga 6kat utrymme.
Barns och ungas rétt till kultur stérks. Forslaget till justerat
stodsystem kommer inte att fa ndgon negativ paverkan for barn
och unga.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen beddmer att de foreslagna justeringarna svarar mot
de behov som kulturlivet uttryckt i kontakterna med
forvaltningen. Dels genom forvaltningens breda natverk mot det
fria kulturlivet, dels i samband med Oppna Hus, dels genom
enskilda dialoger. Dartill har referensgruppen I6pande inkommit
med synpunkter pa hur stoden fungerar kombinerat med forslag
till forbattringar. Dessa inspel har bidragit till den samlade
omvarldsanalys forvaltningen gjort i foreslagen justering av
kulturstodsystemet. Ett stddsystem som i &nnu hogre grad ar
anpassat efter aktorernas utvecklingsbehov och initiativ och som i
hogre grad satter fokus pa det konstnarliga innehallet. Genom att
inratta ett nytt fristaende stod med fokus pa eget skapande och
folkbildning moter justeringen villkoren for de ungas kreativitet
och skapande pa ett tydligare och béttre satt. Den foreslagna
andringen svarar till kulturaktorernas efterfragan pa
bedémningsgrunder som tydligare gor skillnad pa konstnarlig
kvalitet och aktiviteter dar kvaliteten ligger i delaktighet och eget
skapande. Infor implementeringsfasen av det justerade
kulturstodsystemet kommer forvaltningen utarbeta en tydlig
kommunikation i syfte att fortydliga och underlatta for alla
berdrda inom det fristaende kulturlivet

Forvaltningens beddémning av hur ett framtida kulturstédssystem
bor utformas utgar fran uppdragets syfte tillsammans med de
forutsattningar och utmaningar som redogors for i
bakgrundsbeskrivningen. Ett stodsystem som fortsatt ska
stimulera och stddja utvecklingen av kulturen i Stockholm
behdver vara konstruerat sa att det pa ett flexibelt och proaktivt
satt kan folja stadens hoga forandringstakt. Det bor besta av olika
stodformer som sammantaget stodjer alla led i den konstnarliga
och kulturella kedjan fran produktion och distribution till
konsumtion och deltagande.

Stodsystemet ska vara ett starkt incitament for utvecklingen av
stadens kulturella infrastruktur. Med saval ekonomiskt stod som
lotsning och radgivning kan staden stodja de professionella
kulturaktorernas etableringar och omlokaliseringar i takt med att
Stockholm foréndras. Stod till hog konstnérlig kvalitet och
teknisk/digital anpassning ger incitament till det fria kulturlivets
forutsattningar for 6kad sjalvstandighet och breddad finansiering.

Det fria kulturlivets och civilsamhéllets kulturaktorer ska kunna
soka stod pa likvardiga villkor. Bada malgrupperna har sin plats i
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ett modernt kulturstodssystem men verkar med olika
forutsattningar och har darfér behov av anpassade stodformer.

Darutover ska stodformerna kunna kommuniceras pa ett tydligt
satt. Malgrupperna for stoden ska enkelt kunna ta till sig
stodformernas ansokningsvillkor och forsta hur en ansokan
beddms.

Forutsattningar

Enligt forvaltningens bedémning kan nuvarande
kulturstodssystem med vissa justeringar och kompletteringar
mota framtidens behov utan att en storre reform behdver
genomforas. Forandringarna enligt forslaget ar utformade sa att
det inte innebér 6kad administration och kostnader.

Den ekonomiska ramen for kulturstodet regleras i den arliga
budgeten. Fordelningen mellan stédformerna regleras i
verksamhetsplanen.

Forvaltningen vill dock sarskilt lyfta fram behov pa tva omraden
som skulle ge mojlighet till omedelbara effekter och ge pataglig
och positiv paverkan pa utvecklingen av stadens kulturliv.

e Infrastrukturella satsningar for etablering av mellanstora
scener for livemusik, dans och cirkus.
e Unga och unga vuxnas eget skapande och organisering.

Motiv till justeringar

Visionen om att alla i Stockholm tar del av ett kulturliv som ar
angelaget och av hog kvalitet star sig stark och satter
stockholmarna och besdkarna i centrum.

Civilsamhallet

Civilsamhallets roll att organisera och ta tillvara invanarnas
engagemang och vilja till eget skapande paverkas starkt av den
unga generationens satt att forma och delta i kulturlivet. Den
digitala arenan &r lika sjalvklar som den fysiska platsen och
paverkan pa utvecklingen av kulturlivet &r stor. Nuvarande
kulturstodssystem har begransningar nar det galler att fanga upp
stockholmarnas kulturengagemang. Manga initiativ som uppstar
inom sociala rorelser och framfdrallt ungas egen organisering
ryms idag inte inom vare sig stodet till folkbildning eller inom
kulturstédet. De ungas folkbildande ambition med kultur som
verktyg skapar engagemang och delaktighet och bor lyftas fram.
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Forvaltningen ser ett behov av en ny stédform som breddar stddet
till civilsamhallets kulturaktérer och ger mojlighet att battre mota
ungas behov av att sjélva utforma sina kulturella uttryck.

Det fria kulturlivet

Konsten och det fria kulturlivet omformar sig i takt med att
samhallet férandras och nya generationer tar plats. | flodet av
ansokningar till kulturstdd och utvecklingsstod blir
generationsskiftet synligt. Nya etableringar sker inte i samma
form som tidigare. En tydlig trend &r en rorelse fran den fria
gruppen till kollaborativa natverk och plattformar som bygger pa
en vav av enskilda aktorer. Rollen som arbetsgivare minskar,
farre anstallningar och fler enskilda firmor samverkar och
samarbetar. Exempel &r framvéxten av producent- och
arrangoérsplattformar och tvardisciplinara plattformar for
konstnarlig produktion i form av delade produktionslokaler. Det
staller krav pa samverkan, delade resurser och kompetenser. Men
aven breddad finansiering och kompetensutveckling sarskilt inom
kommunikation, ekonomi och digitalisering.

Digitaliseringen bidrar till nya format for hur konst och kultur
produceras, distribueras och konsumeras. Behovet av teknisk och
digital utveckling i saval den konstnarliga produktionen som i
formedlingen av kulturupplevelser dkar i takt med att samhéllet
blir allt mer digitalt. Tekniker for utforskande och skapande,
liksom nétbaserade plattformar for kommunikation, deltagande
och spridning behdver utvecklas. Férvaltningen ser annars en risk
att det fria kulturlivet halkar efter i utveckling och tillganglighet
jamfért med offentliga institutioner och privat finansierade
kulturverksamheter vilket inte gynnar deras sjélvstandighet.

Tillgangen till produktionsplatser, scener och andra publika
arenor ar avgorande for att stadens kulturella infrastruktur ska
kunna erbjuda stockholmare och bestkare ett brett kulturutbud. 1
takt med att staden véxer ar forvaltningens beddmning att det
behdver skapas plats for offentliga publika kulturarenor.
Utvecklingen som pekar mot att allt fler kulturscener maste
stangas ner eller enbart kan verka pa kort sikt &r oroande. De
insatser som forvaltningen kunnat bidra med de senaste aren nar
det géller att stodja det fria kulturlivets etableringar och
omlokaliseringar har varit av stor betydelse. Mgjligheten till
offentligt stod bade i form av ekonomiskt stéd, lotsning och
radgivning har varit avgorande for etablering av bland annat
Konstverket i Farsta, ateljé- studiolokalerna i Ostberga och
Véllingby samt nya visningsplatser for film. Behovet att kunna
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stodja forstudier, projektering och etablering vad géller
kulturetablering och omlokalisering kommer inte att minska om
den kulturella infrastrukturen ska folja med stadsutvecklingen. |
detta sammanhang &r bland annat mer proaktiva arbetssétt och
flexibla stodformer vagen framat.

Skillnader for kulturaktdrerna

De mest markbara skillnaderna mellan nuvarande stodsystem och
forvaltningens forslag till justeringar ligger framst hos
civilsamhéllets kulturaktorer som far mojlighet att soka stod i en
egen stodform. En form som ar béttre anpassad utifran deras
villkor jamfort med nuvarande kulturstod. Darmed tydliggors
civilsamhaéllets kulturaktorer som en sjalvstandig och tydligare
definierad malgrupp. Ansokningsforfarandet kommer att folja
den modell som nuvarande kulturstod anvander och &r etablerad
via stadens e-tjanst.

Den andra mer méarkbara justeringen &r omdefinitionen av
utvecklingsstodet. For kulturaktdrerna kommer detta att innebéra
att man far en utokad dialog med forvaltningen i sitt
utvecklingsarbete vilket mojliggor béattre forankring i
utvecklingsinsatserna. Som aktorer méter man ocksa en ¢kad
flexibilitet i ansokningsforfarandet da det inte langre &r
ihopkopplat med ansokningsprocessen for konstnérlig produktion
och kulturarrangemang.

Skillnaden mellan det nuvarande kulturstodet och forslaget stod
till konstnarlig produktion och kulturarrangemang till
professionella kulturaktérer &r marginell for kulturaktérerna.
Nuvarande kulturstdd fungerar i grunden vél. De foreslagna
justeringarna forstarker fokus pa konstnarlig och publik
utveckling vilket innebér att dessa perspektiv kommer att lyftas
fram i bedémningarna av ansokningarna. Ansokningsforfarandet
kommer i grunden att vara detsamma med vissa anpassningar av
fragestallningar i e-tjanstformularet.

Bedomningsgrunder gallande demokrati, manskliga rattigheter
och jamstalldhet mellan kvinnor och méan ingar som enskilda
beddmningsgrunder i nuvarande stodformer. Dessa
bedémningsgrunder bor vara lika for alla stod och forslas darfor
formuleras som generella villkor for samtliga stod och omfattas i
den samlade beddmningen av en ansokan. Idag ar aspekter av
dessa fragor ofta integrerad i aktdrernas verksamhetsidé och visar
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pa den samlade medvetenheten och kvaliteten i den sokandes
verksamhet eller aktivitet.

Forslag till justering
Forvaltningen foreslar namnden foljande justeringar av
kulturstodssystemet:

e Infdra generella villkor som ska gélla for alla stodformer.
Syfte: Att skapa 6kad tydlighet och transparens kring
stadens forvantningar pa stddmottagare. Stodjer
likabehandlingsprincipen och demokratiska principer.
Bilaga 1. Generella villkor for kulturstdd

e Justera kulturstodssystemet med separata stodformer och
bedomningsgrunder for professionella kulturaktorer och
civilsamhéllets kulturaktorer.

Syfte: Att skapa likvardiga villkor inom konst- och
kulturlivet. Bidrar till att minska utelasningseffekter och
starker civilsamhéllets arbete.

e Infdra en ny stodform: Stod till eget skapande, demokrati
och folkbildning. Malgrupp ar civilsamhallets
kulturaktorer.

Syfte: Att battre tillvarata stockholmarnas kreativitet och
engagemang, sarskilt ungas. Bidrar till att starka
civilsamhaéllets roll i ett demokratiskt Stockholm.

Bilaga 2. Stod till eget skapande, demokrati och folkbildning.
Sarskilda villkor och beddémningsgrunder.

e Andra namn pé stodformen Kulturstéd till Stod till
konstnarlig produktion och kulturarrangemang.
Malgrupp ar professionella kulturaktorer.

Syfte: Att fortydliga stodformens inriktning och vad stod
kan sOkas for. Bidrar till att forstarka stodformen som
incitament for konstnarlig och publik utveckling.

Bilaga 3. Stdd till konstnarlig produktion och kulturarrangemang.
Sarskilda villkor och bedémningsgrunder.

o Ersétta stodformen Utvecklingsstéd med Stod till
kulturetablering och utveckling. Malgrupp ar
professionella kulturaktorer. En proaktiv stédform som
bade kan initiera insatser och moéta initiativ fran det fria
kulturlivet. Modellen bygger pa ett utvecklat coachande
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forhallningssatt, flexibla ansokningstillfallen och
tematiska utlysningar.

Syfte: Att starka kulturell infrastruktur och teknisk/digital
utveckling. Bidrar till konstnarlig fornyelse och
infrastrukturell utveckling samt dkad sjalvstandighet.
Bilaga 4. Stod till kulturetablering och utveckling.

Sarskilda villkor och bedémningsgrunder.

« Andra namn pa Stod till folkbildning till Stod till
studieforbund. Syfte: Tydliggor att stddet enbart kan
sOkas av statsbidragsberattigade studieforbund. I 6vrigt
inga forandringar.

Beskrivning

Nya rubriker

Idag heter bade stodsystemet och en av stodformerna kulturstod
vilket skapar oklarheter i kommunikationen. Férvaltningen
foreslar att rubrikerna revideras i syfte att skapa tydlighet kring
avsikten med respektive stodform. Kulturstéd behalls som den
overgripande rubriken for samtliga stodformer. Rubrikerna for
stodformerna kulturstod, utvecklingsstod och stod till
folkbildning konkretiseras och ersétts med nya rubriker. Stod till
lokalforvaltande organisationer och EU-projektstod foreslas
behalla befintliga rubriker.

Forslag till andrade rubriker:

Nuvarande rubrik | Ny rubrik

Kulturstod Stod till konstnarlig produktion och
kulturarrangemang

Utvecklingsstod Stod till kulturetablering och
utveckling

Stod till folkbildning | Stod till studieférbund

Villkor, krav och beddmningsgrunder

Forvaltningen foreslar att infora generella villkor som géller for
samtliga stod. Dessa kompletteras med sérskilda villkor och
bedomningsgrunder utifran varje stodforms specifika syften.

Tidigare bedomningsgrunder, jamstélldhet och mangfald samt
delaktighet utgar som sarskilda bedomningsgrunder da de



‘ Stockholms Tjansteutl&tande
stad Dnr 6.1./254/2019
Sida 20 (23)

omfattas av de generella villkoren och inbegrips i den samlade
beddmningen av en ansfkan som helhet.

Generella villkor

Att inféra generella villkor for alla stod dkar tydlighet och
transparens kring stadens forvantningar pa samtliga
stddmottagare och stddjer likabehandlingsprincipen. Detta &r en
vasentlig del i att skapa fortroende for stodsystemet och tillit till
staden som stodgivare.

Bilaga 1. Generella villkor for kulturstdd.

Villkoren beskriver stadens krav pa féreningar och organisationer
for att beviljas stod. Har framgar bland annat villkor om att félja
svensk lagstiftning, demokratiska principer, manskliga rattigheter
och jamstalldhet. De generella villkoren innehaller rubrikerna:

1. Villkor for kulturstod
2. Krav utifran organisationsform
3. Stddmottagarens ataganden

Sarskilda villkor och bedémningsgrunder

Utover de generella villkoren har varje stddform en uppsattning
sérskilda villkor och bedémningsgrunder. De sérskilda villkoren
beskriver specifika krav som géller enbart for den aktuella
stodformen. Beddmningsgrunderna beskriver vad som beddéms i
ansOkan. De kriterier som formar beddmningsgrunderna bygger
pa varje stods syfte och forvantade effekter.

Bilagor: 2-4 Séarskilda villkor och bedémningsgrunder.

Ny struktur

Forvaltningen foreslar att en tydligare malgruppsindelning mellan
professionella kulturaktérer och civilsamhéllets kulturaktorer
infors med malet att minska utelasningseffekter. Ett stodsystem
med separata stodformer och bedémningsgrunder for
professionella kulturaktdrer och civilsamhallets kulturaktérer ger
mer likvardiga villkor inom konst- och kulturlivet.

Modell for ny struktur:
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KULTURSTOD

PROFESSlON_ELLA CIVILSAMHALLETS
KULTURAKTORER KULTURAKTORER
Stod till stedfil | | 2 Stod till Stod til || Stod il
konstnarlig kultur- x eget studie- lokal-
produktion etablering -g skapande férbund férvaltande
och kultur- =il 8 demokrati och organisatio
arrangemang ELEERlg ) folkbildning ner
w

Nationella
minoriteter
statliga medel

Stdd till professionella kulturaktorer

Forvaltningen foreslar att stod till professionella kulturaktorer
aven fortsattningsvis omfattas av tva olika stodformer.
Forvaltningen foreslar ocksa justeringar av stodformerna i syfte
att ytterligare starka stdden som incitament for konstnérlig
utveckling och publikutveckling, starkt kulturell infrastruktur
samt 0kad sjalvstandighet inom det fria kulturlivet. Forslag till
justeringar beskrivs nedan.

Stod till konstnarlig produktion och kulturarrangemang
En mindre justering av tidigare stodform Kulturstod.
Stodet renodlas for professionella kulturaktorer.
Bedomningsgrunderna justeras och fokuserar pa konstnérlig
kvalitet, publik utveckling och ekonomi.
Syftet med sttdet:
e Frémja konstnérlig utveckling.
e Medverka till att stockholmare i hela staden tar del av
angelagen konst och kultur av hog kvalitet.
e Stdrka professionella kulturaktorers sjalvstandighet.
e Bidratill en bredd av konstnarliga uttryck.

Stod till kulturetablering och utveckling

Ersétter tidigare stodformen Utvecklingsstod.

En proaktiv stodform som bade kan initiera insatser och mota
initiativ fran det fria kulturlivet. Modellen bygger pa ett utvecklat
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coachande forhallningssatt, flexibla ansokningstillfallen i
kombination med tematiska utlysningar. Stddformen avser att
stodja framst kulturetablering, samverkan for breddad
finansiering och teknisk/digital utveckling. Exempel:
crowdfunding-kampanjer, forstudier och projektering vid nya
etableringar eller digitala utvecklingsprojekt inom konstnarlig
produktion och distribution.
Syftet med stédet:

e Utveckla stadens kulturella infrastruktur.

e Medverka till att stockholmare i hela staden tar del av

angeldgen konst och kultur av hdg kvalitet.
e Stérka professionella kulturaktorers sjalvstandighet.
e Bidra till fornyelse och utveckling inom konstomradena.

Stod till civilsamhallets kulturaktorer

Forvaltningen foreslar en ny stodform till civilsamhéllets
kulturaktorer. En stédform med egna villkor och
bedémningsgrunder frikopplade fran stoden till det fria
kulturlivet. Stédformen ger plats for kultur med och av
stockholmarna. Stodet staller inga krav pa konstnarlig kvalitet
utan lyfter fram delaktighet, eget skapande och folkbildning.

Stod till eget skapande, demokrati och folkbildning

Eget skapande: aktivitet/verksamhet som ¢kar stockholmarnas
mojlighet till eget skapande och delaktighet i kulturlivet. (till
exempel workshops dér deltagaren &r medskapare,
kdrverksamhet, makersrorelsen, lajv- och spelkulturer, digitalt
skapande).

Demokrati och folkbildning: aktivitet/verksamhet dar
stockholmarnas kreativitet och engagemang tas tillvara och som
bidrar till att starka civilsamhallets roll i ett demokratiskt
Stockholm. (till exempel lokala kulturevenemang,
kulturfestivaler).

Syftet med stodet:

e Stockholmarnas engagemang tas tillvara och bidrar till att
stérka det demokratiska samhaéllet.

e En mangfald av kulturaktorer erbjuder majligheter till
eget skapande och folkbildning.

e Oka stockholmarnas delaktighet i kulturlivet och
majligheter till eget skapande.

e Enskilda och grupper involveras utifran sina egna
forutsattningar.
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Ge plats for fler ungdomsdrivna projekt.
Stddja digitalt skapande och digitala processer.

Tidplan
Forvaltningen foreslar att forslaget om utvecklat och justerat
kulturstod implementeras med start 2020 och &r fullt infort 2021.

Bilagor

1.
2.

3.

Generella villkor for kulturstod.

Stod till eget skapande, demokrati och folkbildning.
Sarskilda villkor och beddmningsgrunder.

Stod till konstnérlig produktion och kulturarrangemang.
Sarskilda villkor och beddmningsgrunder.

Stod till kulturetablering och utveckling. Sarskilda villkor
och bedémningsgrunder.

Rapport - Kulturaktorers synpunkter pa kulturstodet 2015-
2019



