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Forvaltningens forslag till beslut
1. Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkénner
tjansteutlatandet och éverlamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart

Malin Eriksson
Avdelningschef

Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor

Sammanfattning

Utbildningsndamnden har fatt betankandet ”Demokrativillkor for
bidrag till civilsamhéllet”, SOU 2019:35, pa remiss fran
kommunstyrelsen. | betankandet foreslas att ett fortydligat
demokrativillkor inférs for den statliga bidragsgivningen till det
civila samhallet. Syftet ar att skydda de grundldggande
varderingarna i ett demokratiskt samhélle och sakerstalla att
offentliga bidrag inte lamnas till verksamheter som strider mot
dessa. | utredningens forslag presenteras dven stddmaterial som kan
anvandas inom bidragshandlaggning pa statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter.

Forvaltningen staller sig positiv till inforandet av foreslaget
demokrativillkor som anses bidra till 6kad tydlighet i
bidragshanteringen och i forlangningen forbéattrad rattssakerhet.
Dartill valkomnar forvaltningen det stodmaterial for handlaggare
som forvantas kunna oka forstaelsen och samarbetet mellan saval
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bidragsgivande myndigheter, som mellan bidragsgivare och
-sokande.

Bakgrund

Utbildningsnamnden har fatt betankandet Demokrativillkor for
bidrag till civilsamhéllet, SOU 2019:35, pa remiss fran
kommunstyrelsen. Betdnkandet ar framtaget av
Demokrativillkorsutredningen som i mars 2018 fick i uppdrag av
regeringen att se Over demokrativillkoren i statsbidragsférordningar.
Syftet med utredningen var att sakerstalla att statliga bidrag fordelas
till verksamheter som &r forenliga med samhéllets grundldggande
varderingar sa som de formuleras i regeringsformen, samt i de
internationella konventionerna om manskliga rattigheter.

Arendet

Néra halften av de férordningar som finns for statliga bidrag till det
civila samhaéllets organisationer innehaller nagon form av
demokrativillkor. Villkoren stélls i regel pa organisationernas syfte,
uppbyggnad eller verksamhet. Utredningen har analyserat de
svarigheter som myndigheter som delar ut statliga bidrag har i
tillampningen av demokrativillkoren och funnit att demokrativillkor
avseende bidragsmottagarnas verksamhet ofta ar otydligt
formulerade, samt att det saknas forarbeten och praxis.

Utredningen lamnar forslag pa ett fortydligat demokrativillkor for
bidragssokande organisationers verksamhet med utgangspunkt i de
principer om demokrati och méanskliga rattigheter som framgar av
regeringsformen och de internationella konventioner som Sverige
anslutit sig till.

Demokrativillkoret foreslas ersatta nuvarande demokrativillkor for
verksamheten i sammanlagt 31 statsbidragsforordningar. |
ytterligare 21 forordningar som nu saknar demokrativillkor for
verksamheten foreslas att utredningens forslag infors.

Foreslaget demokrativillkor anger foljande ageranden som leder till
att bidrag inte far lamnas:

Bidrag ska inte lamnas till en organisation om den eller nagon av

dess foretradare, inom ramen for verksamheten:

1. utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranker
den enskildas grundlaggande fri- och rattigheter,

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla
manniskors lika vérde,
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3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

Dartill foreslas att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (MUCF) far i uppdrag att stodja de
bidragsgivande myndigheterna i tillAmpningen av
demokrativillkoren.

Utredningen foreslar ocksa att bestammelser om aterkallelse av
bidragsbeslut, samt aterkrav av bidrag infors. Dessa bestammelser
ska kunna anvandas av den bidragsgivande myndigheten da det
uppmarksammas att bidragsmottagaren bryter mot foreslaget
demokrativillkor.

Enligt direktiven till utredningen ska utredningen ta fram
stddmaterial som kan anvandas av statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter inom ramen for bidragshandlaggning. |
betankandet presenteras stddmaterialet i form av en ”Végledning for
handlaggare”.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen.

Forvaltningens synpunkter

Utbildningsfdrvaltningen delar utredningens uppfattning om att
otydlighet i bidragsvillkor skapar stort tolkningsutrymme i
tillampningen och kan leda till brister i rattssakerheten. Av den
anledningen ar det sarskilt viktigt att villkoren &r tydliga da det
galler grundlaggande varderingar sasom demokrati och manskliga
rattigheter.

| betdnkandet presenteras forslag som &r utformade for att uttrycka
vilka ageranden som leder till att statliga bidrag inte bor lamnas och
vad som kan foranleda aterkrav av bidrag. Forvaltningen staller sig
positiv till detta da forvantningarna pa en bidragssokande
organisations verksamhet blir tydligare och forstaelsen for ett beslut
inom bidragshandlaggningen okar. Det mojliggor ocksa tydligare
kravstallning i uppfoljningen av bidragsmottagarnas verksamhet. En
forutsagbar bidragshandlaggning, menar forvaltningen, bor fa
positiva konsekvenser for fortroendet mellan bidragsgivare och
bidragssdkande.

Demokrativillkor for bidrag till Som kommunal bidragsgivare kan forvaltningen se férdelar med att
civilsamhallet, SOU 2019:35
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villkoren for bidragsgivning blir mer enhetliga da detta kan
forbattra samarbeten mellan bidragsgivande myndigheter samt bidra
till en mer rattssaker bidragsprocess. Utbildningsférvaltningen
véalkomnar darfor stodmaterialet i form av Végledning for
handlaggare”. Stodmaterialet kan med fordel ligga till grund for
framtagandet av stadsgemensamma rutiner for bidragshantering
inom Stockholms stad.

Forvaltningens foérslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner
tjansteutlatandet och éverlamnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen. Dartill foreslas att arendet justeras omedelbart med
anledning av svarstiden for remissen.

Bilaga
Remiss av betdnkandet SOU 2019:35 ”Demokrativillkor for bidrag
till civilsamhéllet”.



