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Motion om Klimatneutral bygg- och anlaggnings-
sektor av Emilia Bjuggren (S)

Remiss fran kommunstyrelsen Dnr KS 2019/850

Forvaltningens forslag till beslut

Godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat en motion fran Emilia Bjuggren (S),
Klimatneutral bygg- och anlaggningssektor. Svar ska ha inkommit
till kommunstyrelsen senast den 8 november 2019.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Motionaren har uppmarksammat att den klimatpaverkan som svensk
byggnation foranleder &r i stort sett lika stor som klimatpaverkan av
vagtrafiken i Sverige. For att minska byggnationens klimatpaverkan
foreslar motionaren att staden tar fram en strategi samt att staden stal-
ler klimatkrav vid upphandlingar inom bygg- och anldggningssek-
torn.

Strategi for klimatneutral bygg- och anlaggningssektor — Mot-
iondrens skrivelse

Motionéren skriver att en strategi for klimatneutral bygg- och anlagg-
ningssektor till ar 2040 behover tas fram dar livscykelperspektivet
finns med i hela kedjan: vid planering, projektering, byggande och
anvandning av var bebyggda miljo. En viktig del i strategin blir att
beakta klimatfragan vid planering och markanvisningar.

Motionaren menar ocksa att klimatpaverkan vid nybyggnationer ska
behandlas vid miljokonsekvensbeskrivningar.
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Strategi for klimatneutral bygg- och anlaggningssektor — For-
valtningens synpunkter

Forvaltningen stéder motiondrens forslag att staden bor ta fram en
strategi for klimatneutral bygg- och anldggningssektor. Med en stra-
tegi kan hittills gjorda erfarenheter spridas inom stadens hela organi-
sation samt malnivaer for klimatpaverkan faststallas.

| hallbarhetskraven for Norra Djurgardsstaden, som géllt sedan 2010,
foreskrivs att alla byggherrar ska presentera LCA-berékningar. Sta-
den tillhandahaller en enkel Excel-mall med anvisningar om vad som
ska presenteras. Erfarenheterna av de hittills av byggherrarna presen-
terade LCA-berakningarna ar dock att manga projektorer inte har un-
derlag eller kunskaper om hur LCA-berékningar ska goras for att bli
rattvisande.

Problemet med att fa jamforbara LCA-berékningar beror delvis pa att
det saknas sa kallade EPD:er! for manga byggprodukter. Men ocksa
att EPD:er kan omfatta olika delar av processen fran ravara till mon-
terad produkt pa t.ex. en byggnad. For att LCA-berdkningar ska bli
jamforbara kravs att det finns en databas med EPD:er sa att alla pro-
jektorer anvander samma grunddata. IVVL har en omfattande databas
som dock fortfarande har alltfor manga generiska data, d.v.s. data
som inte avser en speciell produkt (t.ex. en viss betongkvalitet) utan
data for t.ex. betong i storsta allméanhet.

Som ett forsta steg mot att fa jamforbara LCA-berakningar initierade
IVL ett utvecklingsprojekt som resulterat i att det sedan varen 2019
finns ett berdkningsprogram (BM-verktyget) som alla projekt6rer
kan anvanda. | projektet deltog bland andra Stockholms stad med re-
presentanter fran miljéforvaltningen, Familjebostader, Stockholms-
hem samt SISAB.

For att vidareutveckla BM-verktyget leder miljoéforvaltningen ett
tredrigt projekt finansierat av Energimyndigheten. | projektet berak-
nar stadens tre bostadsbolag klimatpaverkan fran byggprocessen med
hjélp av verktyget. Exploateringskontoret deltar i rollen som bestal-
lare. Motsvarande funktioner fran Goteborgs stad deltar i projektet.
Resultaten aterkopplas till IVL for vidareutveckling av verktyget.

Med erfarenheter fran bostadsbolagens LCA-berdkningar kan staden
pa sikt stalla krav pa klimatpaverkan uttryckt som kilo CO2 per

LEn EPD 4&r en berakning av en produkts klimatpaverkan vid tillverkning, trans-
porter och montering. I vissa fall ingar aven klimatpaverkan for underhall och av-
fallshantering vid rivning.
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kvadratmeter BTAZ. Stadens egna bolag samt byggande forvaltningar
bor inom det narmaste aret kunna satta nivaer som bedoms rimliga
att uppna. Efter ytterligare nagot ar av erfarenheter och utvecklande
av BM-verktyget, kan krav sattas bade vid stadens egna projekte-
ringar och vid tecknande av markanvisningsavtal med externa bygg-
herrar.

Forvaltningen anser dock att fragor rérande klimatpaverkan vid ny-
byggnationer i de flesta fall inte omfattas av det som behandlas i en
miljokonsekvensbeskrivning for detaljplan inom ramen for en sa kal-
lad strategisk miljébeddmning enligt 6 kap. miljobalken. Dessa ut-
redningar behandlar mer dvergripande vilka konsekvenserna blir vid
olika markanvandningar och kan behandla klimatpaverkan av explo-
ateringen i sig och hur detta kan hanteras (t.ex. medfér exploatering
okad andel hardgjorda ytor och effekter av detta kan motverkas ge-
nom t.ex. lokalt omhandertagande av dagvatten och éversvamnings-
plan). Byggtekniska I6sningar och val av byggmaterial kommer dock
in i processen vid senare skeden. Det &r inte heller [ampligt att reglera
fragor pa den detaljeringsnivan i en detaljplan. Byggnation av bo-
stadshus foregas inte heller av nagon miljoprévning och det blir dér-
for inte aktuellt med sa kallad specifik miljobedémning med miljo-
konsekvensbeskrivning for sjalva byggnationen.

Material och konstruktioner — Motionarens skrivelse

| bade bygg- och anlaggningsprojekt bidrar cement i betong tillsam-
mans med stal till en stor andel av ett projekts klimatpaverkan. Obe-
roende av systemval sa har alla material och alla processer mojlighet
att optimeras med avseende pa klimatpaverkan. Andra atgarder for
att minska klimatpaverkan &r att anvanda mindre mangd material ge-
nom att ta fram alternativa konstruktionsldsningar och byggmetoder,
till exempel slankare konstruktioner.

Material och konstruktioner — Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen delar motiondrens resonemang om att det &r viktigt att
uppmarksamma bade material liksom konstruktionslosningar for att
erhalla minsta méjliga klimatpaverkan vid byggnationer. Staden del-
tar inom flera nationella utvecklingsinitiativ inom omradet vilket re-
dogors for nedan.

Sedan flera ar har forvaltningen arbetat tillsammans med IVA, Sve-
riges Byggindustrier samt Betonginitiativet for att kartldgga hur stor
klimatpaverkan &r fran bygg- och anlaggningssektorn samt vad som

2 BTA betyder byggnadens totala area.
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kan goras for att minska klimatpaverkan. Forvaltningen har aven del-
tagit i en referensgrupp i samband med Boverkets framtagande av
lagkrav pa LCA-berakningar inom Boverkets byggregler (BBR).

Projektet som IVA initierade resulterade i rapporten Klimatpaverkan
fran byggprocessen, publicerad 2014. | projektet deltog Sveriges
Byggindustrier, Byggmaterialindustrierna, ett par byggforetag samt
Stockholms stad. Syftet med projektet var att kartldgga hur stor kli-
matpaverkan ar fran bygg och anlaggning arligen i Sverige. Studien
kom fram till att klimatpaverkan &r lika stor som fran all personbils-
trafik i Sverige arligen, eller cirka 10 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter.

| ett projekt som drivs av Sveriges Byggindustrier sitter forvaltningen
med i tva referensgrupper. Den ena gruppen behandlar hur Sveriges
Byggindustriers handlingsplan mot klimatneutral byggsektor ska im-
plementeras. Den andra gruppen behandlar hur klimatkrav kan stéllas
vid upphandlingar av byggprojekt.

Inom projektet Betonginitiativet sitter forvaltningen med i en refe-
rensgrupp som behandlar hur klimatpaverkan fran cement och betong
kan minskas i linje med cement- och betongindustriernas handlings-
plan. Aven om fler byggnader i framtiden kommer att uppforas i tra,
kommer betong framgent att behdvas i stora mangder till husgrunder,
broar, kajer m.m.

| samband med att Boverket tog fram forslag till lagkrav pa LCA-
deklarationer vid nyproduktion av byggnader, deltog forvaltningen i
en referensgrupp tillsammans med ett brett urval av representanter
fran naringsliv, akademi och kommuner. Férslaget fran Boverket var
ute pa remiss hosten 2018, vilken besvarades av forvaltningen vid
Miljo- och hélsoskyddsndmndens sammantrdde den 11 november
20183%. Boverket foreslar att krav pd LCA-deklarationer ska inforas
fran 1 januari 2022. LCA-deklarationerna foreslas i ett forsta skede
endast innebara LCA-berakningar utan krav pa specifika nivaer for
tillaten klimatpaverkan.

Offentlig upphandling — Motionarens skrivelse

Offentlig upphandling &r ett kraftfullt verktyg for att paverka sam-
hallsutvecklingen. Boverkets byggregler stéller endast krav pa ener-
giprestanda i driftsfasen.

3 Boverkets rapport 2018:22 Dokumentationssystem for byggprodukter och
2018:23 Klimatdeklaration av byggnader samt delbetdnkande SOU 2018:51 Re-
surseffektiv anvéndning av byggmaterial.
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Staden behdver darfor i upphandlingssituationer visa att ldsningar
som ger lagre klimatpaverkan varderas. Krav pa miljéforbattring ur
ett livscykelperspektiv kan utformas pa ett materialneutralt och ro-
bust sétt som bidrar till sund konkurrens pa marknadsméssiga grun-
der

En annan positiv effekt ar att elmaskiner framjas fore bensin- och
dieseldrivna maskiner.

Offentlig upphandling — Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen instdimmer helt med motionaren att upphandling &r ett
synnerligen viktigt instrument nér offentlig verksamhet 6nskar driva
utvecklingen. Som ett led i att staden ska kunna stélla klimatkrav vid
upphandlingar av bygg- och anldggningsprojekt har forvaltningen
engagerat sig i referensgrupper tillsammans med naringslivet for att
krav vid upphandlingar ska bli realistiska och uppféljningsbara.
LCA-berakningar ar i dagslaget inte entydiga och helt jamforbara,
varfor kravstallning ar behaftad med vissa svarigheter. Forvaltningen
bedomer att det darfor behovs ytterligare utvecklingsarbete inom om-
radet.

En av svarigheterna med kravstéllning vid upphandling &r att alla i
branschen ska ha mojligheter att lamna anbud. LCA-berakningar &r
dock &n sa lange nytt och resurskravande, varfor det endast ar de
storre aktorerna pa marknaden som har tillrackliga erfarenheter och
resurser. Av den anledningen stéller t.ex. Trafikverket klimatkrav en-
bart vid stora byggprojekt. Av samma anledning foreslar Boverket att
det i ett forsta skede enbart ska stéllas krav pa att LCA-berakningar
genomfors, men att inga krav pa specificerade nivaer (kg CO2/BTA)
kommer att stallas de forsta aren. Utvecklingen av BM-verktyget bor
leda till att fler mindre aktorer pa marknaden ska kunna gora klimat-
berakningar vid husbyggnation framéver. Aven Trafikverket har ut-
vecklat ett berakningsverktyg for anlaggningar.* Verktyget ar fritt att
anvénda for andra aktorer. Med det verktyget skulle t.ex. trafikkon-
toret kunna gora klimatberékningar for storre anlaggningar.

Forvaltningen haller med motionaren om att klimatkrav generellt sett
bor stallas med materialneutralitet. All anvandning av ravaror till
byggmaterial innebar olika former av belastning av miljon. Stravan
bor darfor vara att uppmuntra till att alla typer av material standigt
utvecklas mot allt mindre miljébelastningar.

4 https://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analys-
verktyg/Klimatkalkyl/



https://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/Klimatkalkyl/
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LCA-berakningarna som for narvarande gors av Familjebostader och
Stockholmshem ger nyttiga erfarenheter som kan ligga till grund for
hur staden ska stalla klimatkrav inom byggprojekt.

Motionérens forslag till beslut av kommunfullméktige
e Att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en strategi for
klimatneutral bygg- och anlaggningssektor till ar 2040
e Att livscykelbaserade funktionskrav pa minskade utslapp av
vaxthusgaser beaktas i hela planprocessen

e Att staden ska stélla miljokrav ur ett livscykelperspektiv vid
upphandlingar av byggnader och anlaggningar

Forslag till beslut av kommunfullmaktige — Forvaltningens
synpunkter

Forvaltningen stoder forslaget att staden tar fram en strategi for kli-
matneutral bygg- och anlédggningssektor. Med en strategi tydliggors
for stadens aktdrer inom bolag och férvaltningar hur de ska arbeta
med upphandling och projektering av bygg- och anlédggningsprojekt
samt hur staden kan stalla krav vid markanvisningar samt tecknade
av overenskommelser om exploatering.

| strategin bor funktionskrav identifieras for olika typer av bygg- och
anlaggningsprojekt med avseende pa projektering, byggnation, drift,
underhall samt hantering av avfall som genereras vid nybyggen, om-
byggnader samt rivning av befintliga byggnader och anléaggningar.

Forvaltningen ser ocksa positivt pa att staden tar fram riktlinjer for
hur LCA-krav kan stallas vid upphandlingar av bygg- och anlégg-
ningsprojekt. Detta arbete maste dock ske succesivt med beaktande
av att bygg- och anldggningsbranscherna i stor utstrackning for nar-
varande saknar nddvandiga kunskaper och relevanta underlag for att
gora jamforbara LCA-berakningar. En annan svarighet som maste
dverbryggas ar hur stéllda krav ska kunna foljas upp av staden.

SLUT
Bilaga

Motion Klimatneutral bygg- och anldggningssektor — motion av
Emilia Bjuggren (S).



