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Anstkan om dispens fran forbudet i 15 kap. 24 §
milj6balken for hantering av frityrolja

Yttrande till Mark- och miljoéverdomstolen i mal nr M 6924-19

Forvaltningens forslag till beslut
Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att
1. Anta och 6versanda forvaltningens forslag till yttrande,
bilaga 1, till Mark- och miljééverdomstolen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Foremalet for den aktuella prévningen i Mark- och
miljodverdomstolen &r huruvida anvand frityrolja ska anses utgdra
ett hushallsavfall enligt 15 kap. 3 § miljobalken (1998:808) och
darmed omfattas av det kommunala avfallsmonopolet, eller ett
verksamhetsavfall som verksamheten istéllet sjalv far ansvara for
hanteringen av.

Diensten Ekonomisk forening (McDonald’s) inkom till namnden
med en ansdkan om dispens enligt miljobalken avseende
hanteringen av frityrolja. Foreningen yrkade i forsta hand att
ansOkan skulle avvisas, eftersom avfallet enligt deras uppfattning &r
ett verksamhetsavfall, och i andra hand att ansokan skulle bifallas.

N&mnden beslutade att avsla McDonald’s forstahandsyrkande men
medge dispens enligt foreningens andrahandsyrkande. Beslutet att
avsla forstahandsyrkandet grundades i att namnden i ett tidigare
stallningstagande i fragan faststéllt att avfallsslaget fett och spillfett
fran restauranger ska betraktas som med hushallsavfall jamforligt
avfall. Beslutet att medge ansékan om dispens grundades i
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beddmningen att McDonald’s kunde omhénderta avfallet pa ett ur
miljomaéssig synpunkt godtagbart satt.

Né&mndens beslut har faststéllts av mark- och miljddomstolen i dom
den 29 maj 2019, mal nr M 8465-18. McDonald’s har verklagat
domen till Mark- och miljodverdomstolen som har meddelat
provningstillstand och férelagt namnden att yttra sig ver
foreningens Overklagande (bilaga 2).

Forvaltningen foreslar att namnden ska vidhalla att det aktuella
avfallet, frityrolja, ska anses utgéra med hushallsavfall jamforligt
avfall och yrka att Mark- och miljooverdomstolen déarmed ska
faststélla mark- och miljédomstolens 6verklagade dom, enligt vad
som framgar av forvaltningens forslag till yttrande i bilaga 1.

Bakgrund

Den 7 november 2017 kompletterade Naturvardsverket sin
vagledning till definitionen av hushallsavfall savitt avser fett och
spillfett fran restauranger. Naturvardsverkets bedomning i
vagledningen é&r att spillfett och fett fran fettavskiljare generellt inte
bor ses som ett hushallsavfall (och darmed jamforligt avfall), utan
som verksamhetsavfall, och ddrmed falla utanfor det kommunala
avfallsmonopolet.

Vid sammantrédet den 30 januari 2018 (8 9, dnr 2017-18522)
redogjorde namnden for sin bedémning av Naturvardsverkets
kompletterade vagledning. Namnden framhdll att den inte delar den
rattsliga analysen i vagledningen och att den dartill riskerar att leda
till en mangd oklarheter i tillampningen och svarigheter for
verksamheterna. Av namndens beslut framgar att bedémningen
darfor &r att den aktuella avfallsfraktionen alltjamt kommer att
betraktas som ett avfall jamforligt med hushallsavfall i tillsynen
inom Stockholms stad.

Den 12 mars 2018 inkom McDonald’s med en ansékan om dispens
avseende hantering av frityrolja. Féreningen yrkade i forsta hand att
dispensansdkan skulle avvisas, eftersom den anvanda frityroljan &r
ett verksamhetsavfall, och i andra hand att dispensanstkan skulle
bifallas.

Den 10 april 2018 (§ 27, dnr 2018-4697) avslog ndmnden
McDonald’s forstahandsyrkande, men beviljade dispens enligt
foreningens andrahandsyrkande.
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McDonald’s 6verklagade nimndens beslut till l&nsstyrelsen som i
beslut den 14 december 2018 upph&vde ndmndens beslut och
avvisade foreningens anstkan.

Néamnden 6verklagade beslutet till mark- och miljddomstolen som i
dom den 29 maj 2019, med upphdvande av lansstyrelsens beslut,
faststallde ndmndens beslut.

McDonalds éverklagade domen till Mark- och miljédverdomstolen
som den 19 september 2019 beslutade att ge prévningstillstand.

Domstolen har nu forelagt ndmnden att senast den 3 oktober 2019
yttra sig 6ver foreningens dverklagande av mark- och
miljodomstolens dom (bilaga 2).

Namnden har ansokt om och beviljats anstand med att inkomma
med yttrande till den 29 oktober 2019 sa att arendet kan
ndmndbehandlas.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslar att namnden ska anta och dversanda
forvaltningens forslag till yttrande enligt bilaga 1. | yttrandet anfor
forvaltningen sammanfattningsvis foljande.

Med hénvisning till némndens beslut den 30 januari 2018 respektive
den 10 april 2018, vidhaller namnden sin bedémning att uttjanta
frityroljor och spillfetter fran restauranger utgdr hushallsavfall
enligt 15 kap. 3 § miljobalken och ddrmed omfattas av det
kommunala renhallningsansvaret enligt 15 kap. 20 § miljobalken.

Det av McDonald’s och Naturvardsverket aberopade rittsfallet
MOD 2012:49 inte ger ndgon vigledning kring bedémning av
restaurangavfall eftersom det handlar om butiksavfall. Istéllet bor
domstolen hamta vagledning fran avgorandet MOD 2006:65 dar
davarande Miljodverdomstolen fann att avfall fran bland annat kok
och restauranger i ett sjukhus skulle betraktas som med
hushallsavfall jamforligt avfall.

Det ar av stor vikt att avfall fran restaurangkok bedéms pa ett
enhetligt satt. Det gar inte att bryta ut vissa avfallsslag, t.ex.
frityrolja, fran det kommunala avfallsmonopolet bara for att det kan
utgora en resurs for verksamheterna och samtidigt lata 6vriga
mindre attraktiva avfallsslag kvarsta som hushallsavfall som darvid
ska hamtas av den kommunala renhallaren till en delvis
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subventionerad taxa. Bedémningen av avfallets
nedskrapningspotential maste ske utifran en samlad bild av allt
avfall som genereras som en foljd av tillredningen av livsmedel i
verksamheten och inte bara en viss del.

Mot bakgrund av vad som anfors ovan, och med hanvisning till vad
som framgar av namndens beslut den 30 januari 2018 respektive
den 10 april 2018 samt vad ndmnden i 6vrigt tidigare har anfort i
arendet, anser namnden att Mark- och miljoéverdomstolen ska avsla
McDonald’s 6verklagande och faststélla mark- och miljddomstolens
dom.

Slut.

Bilagor
1. Forslag till Yttrande till Mark- och miljoéverdomstolen i mal
nr M 6924-19.
2. McDonalds yttrande (aktbilaga 1-3)
3. Naturvardsverkets yttrande (aktbilaga 5-6)



