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Andring av reglementen for vissa facknamnder
och stadsdelsndmnderna samt i reglemente med
allmanna bestdmmelser for Stockholms stads
namnder

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS2019/1121

Forvaltningens forslag till beslut
Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att
1. Tillstyrka andringarna med de forslag till justeringar som
framgar av miljéforvaltningens tjansteutlatande.
2. Godkanna miljoforvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
3. Justera &rendet omedelbart.

Anna Hadenius Mikael Nyberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

En 6versyn av reglementena har gjorts av stadsledningskontoret
utifran kommunfullmaktiges beslut om budget 2019 fér Stockholms
stad. Oversynen har aven omfattat uppdateringar utifran den nya
kommunallagen (2017:725) samt EU:s dataskyddsférordning
(2016/679) och lag (2018:218) med kompletterande bestammelser
till EU:s dataskyddsforordning. Uppdateringar har ocksa gjorts
utifran vissa andra lagandringar. Darutover foreslas nagra
ytterligare fortydliganden och redaktionella férandringar.

For namndens vidkommande &r det forslagen i reglemente med
allménna bestdmmelser for Stockholms stads nd&mnder samt
reglementet for kommunstyrelsen avseende regleringen av
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personuppgiftsansvaret som jamte forslagen till andringar i
namndens eget reglemente &r av intresse.

Vad géller regleringen av personuppgiftsansvaret inom staden
foreslas att nuvarande bestammelser, som anger att varje namnd ar
personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som ndmnden
behandlar i sin verksamhet, kompletteras med information om att
namnden ocksa kan vara personuppgiftsbitrade till eller gemensamt
personuppgiftsansvarig med annan namnd. 1 sa fall ska en
instruktion fran den personuppgiftsansvariga namnden med ett
innehall motsvarande ett personuppgiftsbitradesavtal, eller en
ansvarsreglering i fraga om gemensamt personuppgiftsansvar,
upprattas.

Forvaltningen valkomnar att personuppgiftsansvaret fortydligas
men anser att det hade varit lampligare om kommunstyrelsen istéllet
angavs som personuppgiftsansvarig for behandlingar av
stadsgemensam karaktar som utfors i centralt forvaltade system —
till exempel avseende ekonomisk férvaltning och
personaladministration. Forvaltningen understryker vidare att
forslaget ocksa far vissa praktiska konsekvenser som bor adresseras
av kommunstyrelsen:

e Ansvarsfordelningen avseende de centralt forvaltade
systemen behdver redovisas sa att tillborliga
instruktioner/ansvarsregleringar mellan berérda ndmnder
kan upprattas.

e Ett ramverk for hur instruktionerna ska utformas behover
utarbetas av staden centralt sa att regleringen av
kommuninterna personuppgiftsansvarsforhallanden blir
enhetlig och korrekt.

Vad galler namndens reglemente foreslas tva justeringar:

| remissen forslas att det i 2 § 3 punkten gors ett tillagg, sa att det
framgar att miljo- och halsoskyddsnamndens uppgifter inom ramen
for tobakslagstiftningen inte omfattar de uppgifter som ska handhas
av stadsdelsndmnderna eller socialnamnden.

Forvaltningen har inget att erinra mot forslaget.
Vidare foreslés att ordet ”samt”, som fallit bort ur 5 § 2 punkten i

samband med forra andringen av reglementet, aterinfors pa samma
stalle i texten.
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Ordet ”samt” har 1 samband med den senaste dndringen 1
reglementena troligen tagits bort av misstag. Effekten har dock
blivit att delegationen har fatt en annan innebdrd. Férvaltningen
anser darfor att det ar angeldget att ordet ”samt” aterinfors i texten.
Forvaltningen anser att det darutéver bor goras en justering av
lagrumshéanvisningarna sa att dessa motsvarar vad som framgick av
Kfs 2016:07 och delegationen fortsatt far samma innebord som i
den versionen av reglementet.

Sammanfattningsvis foreslar forvaltningen att 5 § 2 p. i namndens
reglemente far foljande lydelse (forvaltningens forslag kursiverade):

2. att fora talan hos lansstyrelsen eller annan éverinstans inom
namndens verksamhetsomrade samt enligt 21 kap. 1 § andra
stycket miljobalken, 19 kap. 5 8 och 22 kap. 6 8 miljobalken.

Bakgrund

Stadsledningskontoret har tagit fram forslag till &ndringar i
reglementena for arbetsmarknadsndmnden, fastighetsnamnden,
kommunstyrelsen, kulturnédmnden, miljé- och hélsoskyddsnamnden,
servicendmnden, socialnd&mnden, stadsdelsndmnderna och
reglementet for aldrendmnden (bilaga 1). Dessutom har uppdatering
skett i reglemente med allménna bestdmmelser for stadens namnder
samt i reglemente med bestdmmelser om stadsrevisionen i
Stockholms stad. (I detta arende bilédggs endast de reviderade
forslagen till nemndens reglemente, kommunstyrelsens reglemente
och reglemente med allméanna bestammelser for stadens ndmnder,

bilaga 2-4).

Andringarna har skett utifrin kommunfullméaktiges beslut om
budget 2019, ny kommunallag och dataskyddsférordning samt vissa
andra lagandringar som paverkar reglementena i staden. Viss dvrig
uppdatering och spraklig 6versyn m.m. har ocksa gjorts.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Andringar i reglemente med allmanna bestammelser for
Stockholms stads namnder samt reglementet for
kommunstyrelsen

Andring i 5 § reglemente med allmanna bestammelser for
Stockholms stads ndmnder, respektive i 9 § reglemente for
kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foreslar att 5 § reglemente med allménna
bestammelser for stadens ndmnder, som reglerar
personuppgiftsansvaret inom staden, ska ges foljande lydelse:

58

N&mnden ar personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som
namnden behandlar i sin verksamhet. Namnden kan ocksa vara
personuppgiftsbitrade at en annan namnd eller gemensamt
personuppgiftsansvarig tillsammans med en annan ndmnd, varvid
de inbordes ansvarsforhallandena ska regleras. Vid ett
bitradesforhallande ska den personuppgiftsansvariga namnden ge
instruktioner om behandlingen till den personuppgiftsbitradande
ndmnden. Om gemensamt personuppgiftsansvar forekommer ska
fordelningen av ansvar regleras mellan ndmnderna, bl.a. avseende
den registrerades rattigheter och tillhandahallande av information
till den registrerade.

Kommunstyrelsen foreslar vidare att motsvarande bestammelse i 9
8 kommunstyrelsens reglemente ska ges foljande lydelse:

98§

Styrelsen &r personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som
styrelsen behandlar i sin verksamhet. Styrelsen kan ocksa vara
personuppgiftsbitrade &t en annan namnd eller gemensamt
personuppgiftsansvarig tillsammans med en annan ndmnd, varvid
de inbordes ansvarsforhallandena ska regleras. Vid ett
bitradesforhallande ska den personuppgiftsansvariga namnden ge
instruktioner om behandlingen till den personuppgiftsbitradande
ndmnden. Om gemensamt personuppgiftsansvar forekommer ska
fordelningen av ansvar regleras mellan ndmnderna, bl. a. avseende
den registrerades rattigheter och tillnandahéllande av information
till den registrerade.

Av stadsledningskontorets tjansteutlatande i arendet framgar bland
annat att staden har ett antal centralt upphandlade och forvaltade
system sasom lone- och personaladministrativa system (LISA),
ekonomisystem (Agresso) och sociala system m.fl.
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Upphandlande/férvaltande ndamnd ar t.ex. kommunstyrelsen eller
socialndmnden. Systemen anvands sedan (dven) av andra n&mnder -
stadsdelsnamnder och facknamnder — bland annat genom att fora in
personuppgifter i systemen. Personuppgifterna behandlas da av
upphandlande/férvaltande namnd for den andra ndmndens rékning
och ett personuppgiftsbitradesforhallande uppstar.

| de fall ndgon namnd behandlar personuppgifter at annan namnd
kan personuppgiftshitradesavtal inte tecknas eftersom staden &r en
juridisk person och n&mnderna inte kan skriva avtal med varandra.
Forhallandet maste dock regleras, liksom for det fall gemensamt
personuppgiftsansvar forekommer. Darmed behdver en annan
rattsakt reglera forhallandet. Detta kan ske genom en instruktion
fran den personuppgiftsansvariga namnden med ett innehall
motsvarande ett personuppgiftsbitradesavtal, eller genom en
ansvarsreglering i fraga om gemensamt personuppgiftsansvar.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instdmmer i att regleringen av personuppgiftsansvaret
inom staden behdver justeras med anledning av den nya
dataskyddslagstiftningen och valkomnar darfor
stadsledningskontorets dversyn.

Forvaltningen &r emellertid inte helt dvertygad om att en I6sning dar
kommunstyrelsen ska anses vara personuppgiftsbitrade for
behandlingar som nd&mnderna utfor inom ramen for stadens
gemensamma forvaltning ar den mest &ndamalsenliga. Dessa
behandlingar utfors rent faktiskt som ett led i stadens 6vergripande
forvaltning snarare &n inom ramen for namndernas verksamhet. Det
kan darfor ifragasattas vilket inflytande namnderna har 6ver
andamal och medel avseende de behandlingar av personuppgifter
som sker inom dessa system. Forvaltningen hade istallet foredragit
en reglering dar kommunstyrelsen pekas ut som
personuppgiftsansvarig for alla behandlingar som sker inom system
hénforliga till stadens centrala forvaltning (till exempel LISA och
Agresso). Pa sa vis skulle instruktionerna avseende
personuppgiftsbehandlingen for stadens gemensamma rékning
ldmnas av kommunstyrelsen till ndmnderna istallet for att stadens
alla ndmnder ska lamna instruktioner till kommunstyrelsen for
behandlingar som de anda ar skyldiga att utfora enligt
kommunstyrelsens anvisningar.
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Den foreslagna regleringen foranleder vidare ett par praktiska
konsekvenser som det vore 6nskvart att kommunstyrelsen ocksa
adresserade inom ramen for arendet:

For vilka centrala register kravs det att
instruktioner/ansvarsregleringar upprattas?
Forvaltningen upplever att det i dagslaget inte ar tydligt for
vilka centralt forvaltade system som kommuninterna
instruktioner/ansvarsregleringar behdver uppréttas i
konsekvens med den foreslagna regleringen. Det ar darfor
av stor vikt att det tydliggors vilka befintliga centrala system
som kréver att instruktioner/ansvarsregleringar uppréttas
mellan stadens ndmnder och kommunstyrelsen.

Hur ska instruktioner mellan personuppgiftsansvarig
namnd och ndmnd som &r personuppgiftsbitrade
lamnas?

Som foljer av stadsledningskontorets tjansteutlatande
behdver bitradesforhallanden inom staden hanteras med en
annan typ av instruktioner &n personuppgiftsbitradesavtal.
Forvaltningen anser att det vore lampligt om ett ramverk for
hur sadana instruktioner ska utformas utarbetas av staden
centralt sa att regleringen av kommuninterna
personuppgiftsansvarsforhallanden blir korrekt och enhetligt
inom hela staden. Detta galler saval centralt upphandlade
och forvaltade system som bitradesforhallanden mellan
enskilda ndmnder — till exempel den behandling som
namndsekretariatet utfor for ndmndens rakning.

Andringar i reglementet for miljo- och halsoskyddsnamnden

Andringi 28§

Kommunstyrelsens férslag

Kommunstyrelsen foreslar att det i 2 § 3 punkten gors ett tillagg, sa
att det framgar att miljo- och halsoskyddsnamndens uppgifter inom
ramen for tobakslagstiftningen inte omfattar de uppgifter som ska
handhas av stadsdelsndmnderna eller socialnéamnden.

Forvaltningens synpunkt
Forvaltningen har inget att erinra mot den féreslagna andringen.
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Andringi 58§

Kommunstyrelsens férslag

Kommunstyrelsen foreslar att ordet ’samt”, som fallit bort ur 5 § 2
punkten i samband med forra andringen av reglementet, aterinfors
pa samma stalle i texten.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker att ordet samt aterinfors i texten, men vill
harutover framhalla féljande.

| den tidigare versionen av reglementet (Kfs 2016:07) angavs i 5 § 2
punkten att ndmnden utdvar stadens befogenhet

“att fora talan hos linsstyrelsen eller annan dverinstans inom
namndens verksamhetsomrade samt enligt 20 kap 2 § andra stycket
och 22 kap 6 § andra stycket miljobalken”.

| 20 kap. 2 § andra stycket miljobalken, numera upphévd, angavs att
(mark- och) miljédomstol, om inte annat ar foreskrivet, efter
Overklagande provar lansstyrelsens och andra statliga myndigheters
beslut enligt denna balk eller foéreskrifter som har meddelats med
stod av balken samt enligt lagen med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet. Bestammelsen aterfinns idag i 21 kap. 1 § andra
stycket miljobalken.

Av 22 kap. 6 § andra stycket framgar att en kommun i ett
ansokningsmal (vanligen rorande tillstand till miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet) far fora talan for att tillvarata
miljointressen och andra allménna intressen inom kommunen.

Innebdrden av delegationen i Kfs 2016:07 har saledes varit att
ndmnden dels har ratt att fora talan i ndmndens egna drenden, dels i
arenden dar det dverklagade beslutet har fattats av lansstyrelse eller
annan statlig myndighet som forsta instans samt dels i
ansokningsmal enligt miljobalken.

Under 2018 gjordes en dversyn av reglementena och uppdateringar
foranledda av forfattningsandringar genomfordes. Det framgar dock
inte av kommunstyrelsens tjansteutlatande att nagon andring i sak
hade avsetts. Genom Kfs 2019:12 fick bestammelsen saledes
foljande lydelse:

“att fora talan hos ldnsstyrelsen eller annan éverinstans inom
namndens verksamhetsomrade enligt 1 kap. 3 § andra stycket
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p. 2 lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar, 19 kap. 5
s och 22 kap. 6 § andra stycket miljébalken”

Som framgér ovan har ordet ’samt” fallit bord. Vidare har
hanvisningen till 20 kap. 2 § andra stycket miljobalken, som
upphévts, ersatts med en hanvisning till 1 kap. 3 § andra stycket
andra punkten lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar.
Hérutover har infogats en hanvisning till 19 kap. 5 § miljobalken.

I 1 kap. 3 § andra stycket andra punkten lagen (2010:921) om mark-
och miljodomstolar framgar att ett mal eller arende hos en mark-
och miljédomstol inleds genom att en forvaltningsmyndighets eller
en kommuns beslut 6verklagas till mark- och miljddomstolen.

19 kap. 5 § miljobalken innehaller en instruktion till lansstyrelse
eller kommunal ndmnd som ska prova ett arende om miljofarlig
verksamhet om att tillampa i paragrafen angivna lagrum (bland
annat 22 kap. 6 § miljébalken om talerétt).

Genom att ordet “samt” fallit bort far texten inneborden att
namnden endast far fora talan i Gverinstanser inom namndens
verksamhetsomrade och att kommunens delegerade behdrighet att
fora talan i denna del foljer av de uppréknade lagrummen.

Forvaltningens uppfattning ar emellertid att ”samt” syftat till att
tydliggora att namnden far fora talan inte bara i mal som ror
namndens egna dverklagade beslut, utan ocksa i fraga om sadana
beslut som fattats av l&ansstyrelsen och andra statliga myndigheter.
Néamnden har dessutom delegerats befogenhet i en annan typ av
mal, namligen att fora stadens talan i ansokningsmal.

Forvaltningens uppfattning &r alltsa att de uppraknade lagrummen
inte avser den réttsliga grunden for att fora talan i ndmndens egna
arenden, utan avser tva helt andra situationer. Det ar darfor
angeldget att ordet “samt” aterinfors sa att detta forhdllande ater blir
tydligt.

Nar det géller de aktuella lagrummen beh6vs ocksa vissa
fortydliganden.

Bestammelsen i 1 kap. 3 § lagen om mark- och miljddomstolar
anger hur mal och drenden inleds hos domstol och att detta kan ske
bland annat genom att en forvaltningsmyndighets eller kommuns
beslut 6verklagas till domstolen. Forvaltningen formodar att
hénvisningen till detta lagrum har tillkommit till foljd av
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sammanblandning d3 att ordet “samt” fallit bort. Som framgar ovan
ar det forvaltningens mening att det inte finns ndgon
lagrumshanvisning kopplad till férsta ledet i 5 § 2 p., d.v.s. ratten att
fora talan i 6verklagade arenden inom ndmndens eget
verksamhetsomrade. Nér ordet ”samt” foll bort aterstod (felaktigt)
en rak hanvisning - “enligt” - till 20 kap. 2 § andra stycket, som da
antagligen, och helt riktigt, uppfattats som felaktig rattslig grund for
befogenheten att fora talan 6ver beslut inom ndmndens
verksamhetsomrade. Forvaltningen ar dock av uppfattningen att det
alltjamt inte finns behov av ndgon lagrumshanvisning for det forsta
ledet i delegationen. Hanvisningen till lagen om mark- och
miljodomstolar darfor bor utga.

Forvaltningen foreslar istéllet att det efter ”samt enligt” infors en
hanvisning till 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken (som ersatte
den upphévda bestdammelsen i 20 kap. 2 § andra stycket).

Forvaltningen har daremot inget att erinra mot hanvisningen till 19
kap. 5 § miljcbalken, eftersom den fortydligar det forhallandet att
kommunen far fora talan enligt 22 kap. 6 § miljobalken aven i
ansokningsmal om miljofarlig verksamhet hos lansstyrelsen
(miljoprovningsdelegationen).

Sammanfattningsvis foreslar forvaltningen att 5 § 2 p. i namndens
reglemente far foljande lydelse (forvaltningens forslag kursiverade):

2. att fora talan hos lansstyrelsen eller annan dverinstans inom
namndens verksamhetsomrade samt enligt 21 kap. 1 § andra
stycket miljobalken, 19 kap. 5 8 och 22 kap. 6 8 miljobalken

Bilagor
1. Stadsledningskontorets tjansteutlatande
2. Forslag till reglemente med allménna bestammelser for
Stockholms stads ndmnder
3. Forslag till reglemente for kommunstyrelsen
4. Forslag till reglemente for miljo- och hélsoskyddsndamnden



