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Ar dispensen for boendeparkering férenlig med
ett vaxande Stockholm? Svar pa uppdrag fran
kommunfullmaktige

Forslag till beslut

1. Trafiknamnden godkanner kontorets redovisning som svar pa
uppdraget.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Fredrik Alfredsson
Avdelningschef

Sammanfattning

Trafiknamnden fick i budget for 2016 i uppdrag att utreda om
dispensen for boendeparkering ar forenlig med ett vaxande
Stockholm. Detta drende &r en redovisning av remissvar fran
berdrda forvaltningar och kommunala bolag. Syftet med remissen
var att ta reda pa berérda forvaltningars och bolags synpunkter pa
forslaget om att anpassa boendeparkeringssystemet till dagens
forhallanden. Remissinstanserna ser generellt positivt pa att en
forandring genomfors.

Trafikkontorets bedémning ar att boendeparkeringssystem bor
anpassas till att félja principerna i parkeringsstrategin och géllande
lagstiftning och att nybyggda fastigheter darfor bor uteslutas fran
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boendeparkeringssystemet for att inte nybyggnation ska medfora att
efterfragan pa gatuparkering overstiger tillgangen. Eftersom
fardigstallandet av en fastighet ar en lang process anser kontoret att
“nybyggda” i detta sammanhang ska tolkas som datum for
lagakraftvunnet bygglov.

Arendets beredning
Arendet har beretts av trafikkontoret.

Bakgrund

Trafikndmnden fick i budget for 2016 i uppdrag att utreda om
dispensen for boendeparkering ar forenlig med ett véxande
Stockholm. Kontoret redovisade sin beddmning i fragan pa
sammantradet den 8 december 2016. Bedomningen gar i korthet ut
pa att boendeparkeringssystemet kan finnas kvar, men att det
behover anpassas till nu géllande plan- och bygglag (PBL) och till
stadens strategier. | korthet innebér det att boende i nybyggda
fastigheter som ska ha parkering tillgodosedd pa tomtmark inte
samtidigt ska kunna beviljas dispens for boendeparkering.

Kontoret har tidigare redovisat en utredning av juridiska
forutsattningar for att utesluta boende i enskilda fastigheter fran
boendeparkeringssystemet. Kontoret fick aven vid ndmndens
sammantrade den 1 februari 2018 i uppdrag att sanda arendet pa
remiss till nedan ndmnda forvaltningar och kommunala bolag.

Kontoret 6nskade sarskilt fa svar pa remissinstansernas
uppfattningar om effekter av foreslagen forandring av boende-
parkeringssystemet, och om forslaget kan komma att paverka
kostnaderna for bostadsbyggande.

Vidare dnskade kontoret synpunkter pa vilken tidpunkt (exempelvis
datum for faststéllt bygglov, datum for markanvisning etc.) som ska
tillampas som datum for att nybyggda fastigheter ska undantas fran
boendeparkeringssystemet.

Remissen sandes till:
Stadsbyggnadskontoret
Exploateringskontoret
Stockholms Stads Parkerings AB
AB Stockholmshem

AB Svenska Bostader

AB Familjebostéder
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Kontoret har stallt motsvarande fragor till ett antal fastighetsagare
utanfor staden for en jamforelse med uppfattningarna pa den privata
marknaden. De privata foretag/organisationer som tillfragats ar:

Olov Lindgren AB

Wallenstam AB

HEBA Fastighets AB

Kungsleden AB

Stockholms Kooperativa Bostadsforening (SKB)
Fastighets AB Balder

Analys och konsekvenser

Samtliga tillfragade forvaltningar och kommunala bolag har avgett
svar pa remissen. Av de organisationer och privata foretag som
tillfragats har endast SKB och Olov Lindgren AB svarat. Att endast
tva aktorer svarat tolkar kontoret som att de Gvriga inte har nagot att
erinra mot forslaget. Har redovisas de svar som erhallits i
sammanfattning. De fullstdndiga svaren finns som bilagor till
tjansteutlatandet. 1 nagra fall har remissinstanserna delvis besvarat
fragorna.

Stadsbyggnadskontoret

Effekter

Kommunfullmédktige antog “projektspecifika och grona
parkeringstal” den 19 oktober 2015. Dérefter har kontoret arbetat
efter dessa riktlinjer i de nya detaljplanerna, vilket bl. a. innebar att
boendeparkering for nybyggda fastigheter foljer lagkraven i plan-
och bygglagen med parkeringslésningar inom kvartersmark och
parkeringskop.

Tidshorisont
Kontoret anser att datum for tillampning av detta forslag tydligt ska
framga i riktlinjer avseende parkeringstal for bostadsprojekt.

Paverkan

Sammanfattningsvis anser stadsbyggnadskontoret att trafikkontorets
forslag att inte bevilja boendeparkering for nybyggda fastigheter
overensstammer med hur kontoret redan arbetar och darmed inte
kommer att paverka kontorets verksamhet i nagon storre
omfattning.

Exploateringskontoret

Effekter

Kontoret foljer i sitt arbete stadens riktlinjer for projektspecifika
och grona parkeringstal dar parkering ska hanteras pa kvartersmark.
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Exploateringskontoret har inte varit medvetet om att det dven i
nybyggda fastigheter med tillgang till egna garageplatser
finnsmojlighet att soka boendeparkering pa gatumark. Kontoret har
utgatt ifran att boende som flyttar in i nybyggda fastigheter nyttjar
de garageplatser som erbjuds inom den egna fastigheten, eller i
gemensamma parkeringsgarage i de fall parkeringskdp tillampas.
Generellt galler att om boendeparkering pa allman platsmark/gata
inte medges och boendeparkering istéllet ska ske pa fastighetsmark
(enligt PBL), innebér det en 6kad kostnad for byggaktorer att bygga
parkeringsplatser. Samtidigt innebar det en storre moéjlighet for
byggaktorer att ta ut verkliga kostnader for parkeringsplatser som
behdvs eftersom det inte finns ett billigare alternativ pa gatan.

Paverkan

Exploateringskontoret gér bedémningen att a&ndrade regler for
boendeparkering pa kort sikt inte skulle fa nagra storre
konsekvenser for kontorets verksamhet. En inskrankning av
mojlighet att soka om dispens for boendeparkering skulle vara
forenligt med hur kontoret hittills agerat och &ven béattre stimma
dverens med intentionerna i stadens olika riktlinjer och strategier
for parkering.

Stockholms Stads Parkerings AB

Effekter

Stockholm Parkering ser flera positiva effekter som ligger i linje
med det arbete som bolaget bedriver — att genom parkering pa
tomtmark avlasta gatuutrymmet fran parkerade bilar. Gatuutrymmet
kan anvandas effektivare, trafiksakerheten dka och stadsmiljon bli
battre. Initialt kommer efterfragan 6ka for tomtmarksparkering vid
de nybyggda fastigheterna vilket kan innebdra att parkeringen i
hogre grad kan béra sina produktionskostnader. Pa sikt kan forslaget
leda till att boendeparkeringsdispensen ifragasatts nar fastigheter
som ligger vid sidan om varandra omfattas av olika regler.

Tidshorisont
Vid utfardande av slutbesked, dvs. nar byggnaden far tas i bruk.

Paverkan

I de fall Stockholm Parkering ansvarar for att bygga parkerings-
platser till de nybyggda fastigheterna genom parkeringskop ar det
ekonomiskt neutralt for bolaget. Om forslaget leder till en 6kad
efterfragan och hogre betalningsvilja for de nybyggda
parkeringsplatserna blir ersattningen enligt bolagets modell lagre
for parkeringskopen. Detta innebér dock att byggherren i detta fall
far en lagre kostnad for parkeringskopen.
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En Okad efterfragan pa intilliggande parkeringsplatser innebar en
positiv effekt for bolaget.

AB Stockholmshem

Effekter

Redan idag, och sedan lang tid tillbaka, stalls krav pa att parkering
for boende i nyproducerade bostéder ska tillgodoses inom
fastigheten. Dagens parkeringstal i nyproduktion kan vara for lagt
eftersom antalet troligen baseras pa erfarenheter fran andra projekt.
Om hyresgaster véljer parkering pa gata, istallet for att hyra de
parkeringsplatser som skapas antingen ovan eller under mark inom
den nya fastigheten, kan det faktiska behovet vara hdgre an vad
bolaget tror. Effekten kan sdledes pa sikt leda till att parkeringstalen
hojs och darmed kostnaderna for nyproduktion. Bolaget ser
emellertid denna effekt som liten. Forslaget riskerar att skapa en
"rattvisediskussion" i omraden dar bolaget fortatar
(kompletteringsbygger). Hyresgaster i dldre bestand far nyttja
boendeparkeringssystemet, kanske till lagre kostnad an grannhuset
som &r nyproducerat och dar hyresgéaster "maste™ hyra plats inom
fastigheten till hdgre kostnad.

Tidshorisont

Betraffande tiden da nybyggda fastigheter ska undantas fran
boendeparkeringssystemet anser bolaget att det i sa fall bor galla da
markanvisningen sker. Da sétts forutsattningarna for respektive
projekt.

AB Svenska Bostader

Effekter

Néar Svenska Bostader tillsammans med staden tar fram nya
detaljplaner for hyresldgenheter genomfors parkeringsutredningar
som syftar till att bygga réatt antal parkeringsplatser med hansyn till
gallande mojligheter och forutsattningar pa platsen. Detta krav
framgar dven tydligt i plan och bygglagen. Oftast tas ett ”gront
parkeringstal” fram 1 projekten som kompensation for att det fysiskt
inte gar att skapa fler parkeringsplatser inom kvartersmark.
Kompensationen bestar ofta i ett hdgre cykeltal och cykelrummens
placering i byggnaden, bilpool samt information till hyresgaster
betraffande platsens mojligheter att resa kollektivt. Svenska
Bostader anser i enlighet med remissens forslag att inga nybyggda
fastigheter ska ha ritt till boendeparkering av tva skal:

Att nybyggnadsprojekt inte ska 0ka trangsel och konkurrens om de
parkeringsplatser som finns pa intilliggande gator da detta drabbar
de som redan bor i omradet. Detta &ar aven ett vanligt klagomal nar
nérboende dverklagar detaljplaner. For Svenska Bostéder ar det
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viktigt att de parkeringsplatser som de bygger i nybyggnadsprojekt
blir uthyrda.

Tidshorisont

Svenska Bostader anser i enlighet med forslaget att detta beslut kan
tas i samband med bygglov. Det vill séga att inférandet kan ske
snabbt. Det viktiga for Svenska Bostéader &r att forutsattningarna ar
tydliga i samband med uthyrningen som genomfors cirka sex
manader innan projektet ar fardigbyggt.

Paverkan

Svenska Bostader anser att det ar viktigt att
boendeparkeringssystemet behalls for de som redan bor i omradet.
De som flyttar till en nybyggd fastighet genom till exempel en
fortatning av ett befintligt omrade vet om forutsattningarna och far
da rakna med att de kan tvingas valja andra alternativ till att parkera
”subventionerat” pa gatan.

AB Familjebostader

I sak ar Familjebostader positiva till att boendeparkeringssystemet
ses dver och fornyas sa att det tar storre hansyn till dagens situation
och forutsattningar. De &r dock nagot bekymrade kring vad det
innebar for deras nya hyresgaster att inte ha lika tillgang till
parkering som befintliga fastigheter. Nybyggda hyresrétter har i
regel en hogre hyra dn de i det befintliga bestandet och att dessutom
inte ha lika mdjlighet till boendeparkering riskerar att sanka
attraktiviteten for bolagets bostader.

SKB

Effekter

SKB redovisar att de lost parkeringsfragan i egna garage i de
bostadsprojekt de genomfort under de senaste tio aren och att om
boende i nya fastigheter inte beviljas boendedispens minskar risken
for vakanser i egna parkeringsanléaggningar vilka innebar kostnader
som paverkar bostadshyror. SKB anser att det ligger i allas intresse
att minska fordonsflottan med tanke pa klimatmalen och att
forslaget om att begransa boendeparkering kan bidra till detta.

Tidshorisont

SKB anser att reglerna ska faststéllas i samband med erhallande av
markanvisning.

Ovrigt

| 6vrigt kan SKB inte se att om boende inte beviljas
boendeparkeringsdispens ska detta inte paverka SKB:s kostnader
forutsatt att p-talen halls pa nuvarande niva.
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Olov Lindgren AB

Effekter

Foretaget anfor att de totala kostnaderna for boende i nybyggda
fastigheter kan forvéntas bli hogre &n for boende i aldre fastigheter
som kan omfattas av boendeparkeringssystemet.

Foretaget tror dven att marknadsvardet bor bli lagre for
nyproducerade bostadsratter.

Tidshorisont
Foretaget har inte angett vilken typ av datum som kan vara
tillampligt.

Ovrigt
Foretaget anser att forslaget ar fel utifran ett rattviseperspektiv.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontorets utredning har visat att det ar juridiskt mojligt att
utesluta boende i nybyggda fastigheter fran boendeparkerings-
systemet, da boendeparkering i sig ar ett undantag fran principen
om likabehandling som darfor inte ar tillamplig i sammanhanget.
De remissinstanser som svarat har med ett undantag inte redovisat
nagra negativa synpunkter pa forslaget till férandring av
regelverket.

Trafikkontoret anser att datum for lagakraftvunnet bygglov i sa fall
ska ligga till grund for bedémningen huruvida en fastighet kan
definieras som nybyggd. Detta stods dven av merparten av
remissvaren. En av remissinstanserna angav tidpunkten for
markanvisning som ett lampligt datum. Kontorets bedémning &r att
markanvisningen ar en for osaker tidpunkt och att det mest lampliga
ar att vélja en tidpunkt som ligger ndrmare i tid for fardigstallande
och dar sannolikheten &r storre att fastigheten kommer att uppforas.
Uthyrning borjar normalt cirka ett halvt ar innan en fastighet ar
fardigstalld sa det blir pa detta vis i ett tidigt skede tydligt for
blivande hyresgéaster att de inte kan rékna med boendeparkering om
de avser att ha en bil. Uppenbart &r att det finns en uppfattning om
att boendeparkering &r subventionerad parkering, detta har aldrig
varit syftet med systemet. Syftet ska vara att underlatta parkering
for boende, exempelvis innebar dispensen att parkering ar mojlig i
mer &n 24 timmar pa samma plats som galler for 6vriga bilister.
Den samlade bilden efter genomgang av remissvaren ar att samtliga
remissinstanser i huvudsak ser positiva effekter av att reglerna for
vem som kan fa ett boendeparkeringstillstand i framtiden ses 6ver
enligt kontorets forslag.
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Trafikkontoret uppfattning &r att boendeparkeringssystemet kan
finnas kvar men att det i sa fall bor anpassas for att félja principerna
i parkeringsstrategin och gallande lagstiftning. Nya fastigheter bor
darfor uteslutas fran boendeparkeringssystemet, alternativet ar att
endast begréansa efterfragan med kostnaden, nagot som drabbar bade
boende i nya och gamla fastigheter trots olika forutsattningar.
Eftersom fardigstallandet av en fastighet ar en lang process bor
“nybyggda” i detta sammanhang tolkas som datum for lagakraft-
vunnet bygglov. Om staden beslutar att fastigheter med ett
lagakraftvunnet bygglov inte ska inga i boendeparkeringssystemet
bor detta faststallas till att ske efter ett bestamt framtida datum.

Trafikkontorets foérslag
Trafiknamnden godkénner kontorets redovisning som svar pa
uppdraget.

Slut

Bilagor, remissvar
Stadsbyggnadskontoret
Exploateringskontoret
Stockholms Stads Parkerings AB
AB Stockholmshem

AB Svenska Bostader

AB Familjebostader

SKB

Olov Lindgren AB
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