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Sammanfattning

Pa Vartavagen, mellan Karlaplan och Tegeluddsvagen, har en
dubbelriktad cykelbana anlagts med tydlig separering mellan
gaende och cyklister. Strackan mellan Karlaplan och Valhallavagen
ar ett utpekat huvudstrak, och strackan mellan Valhallavagen och
Tegeluddsvégen ett pendlingsstrak i Stockholms cykelplan.

Syftet med projektet har varit att forbattra for gaende och cyklister,
samtidigt som stombussen kommer att ha fortsatt god
framkomlighet. De utforda atgarderna har inneburit trafiksakerhets-,
framkomlighets- och tillganglighetsvinster for gang och cykel.
Bredden pa cykelbanan uppfyller inte fullt ut cykelplanens
rekommendationer.

Genomforandebeslut for cykelbana pa Vartavagen fattades av
davarande trafik- och renhallningsnamnden 2014-02-06. Under
2014 gjordes en entreprenadupphandling som fick avbrytas
eftersom inkomna anbud lag 6ver budget. Handlingen justerades
darefter och en ny upphandling genomférdes. De anbud som kom in
var lagre an tidigare men oversteg dnda budget och aven denna
upphandling fick avbrytas. Ett reviderat genomfdrandebeslut
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fattades av trafikndmnden 2015-09-24, eftersom utgifterna for
projektet hade konstaterats bli hogre an forvéntat.

Entreprenadarbeten med dubbelriktad cykelbana pa Vartavagen har
darefter upphandlats och genomforts mellan aren 2016 och 2018,
med en slutlig investeringsutgift for projektet beréknad till 75,9
mnkr. Okade méangder, kombinerat med en stor omfattning av
tillkommande arbeten, har medfort 6kade utgifter i projektet.

Bakgrund

Vartavégen ar en viktig lank som knyter ihop delav av Norra
Djurgardsstaden med Valhallavagen och vidare mot Stockholms
innerstad. Strackan mellan Karlaplan och Valhallavagen ér ett
utpekat huvudstrak, och strackan mellan Valhallavagen och
Tegeluddsvégen ett pendlingsstrak i Stockholms cykelplan.

2013-02-07 fattade davarande trafik- och renhallningsndamnden
inriktningsbeslut om cykelatgarder pa Vartavagen. 2014-02-06
fattade trafik- och renhallningsnamnden genomférandebeslut om
nya cykelbanor langs Vartavagen. Avsikten med atgarderna var att
forbattra for gaende och cyklister samtidigt som stombussen skulle
ha fortsatt god framkomlighet.

Under 2014 gjordes tva entreprenadupphandlingar som bada tva
avbrots eftersom inkomna anbud Gversteg beslutad budget.

Ett reviderat genomférandebeslut, med en berdknad utgift om 58
mnkr, fattades av trafikndmnden 2015-09-24. Detta eftersom
utgifterna for projektet hade konstaterats bli htgre an forvantat.
Efter ytterligare planering och projektering gjordes en férnyad
upphandling under 2016 och kontrakt tecknades med en
entreprendr.

Langs strackan mellan Sandhamnsgatan och Tegeluddsvagen
beddmdes det i inriktningsbeslutet inte vara mojligt att inrymma en
separat cykellosning. | samband med det reviderade
genomforandebeslutet var den denna del inte klart definierad. Det
fanns tva alternativa genomforanden for strackan, antingen en
enklare 16sning eller en dubbelriktad cykelbana. Det reviderade
genomforandebeslutet innehdll en karta som for l1&saren kunde
tolkas som att denna del inte omfattades av beslutet, vilket &r en
olycklig omstandighet som Trafikkontoret tar med sig som
erfarenhet i kommande genomférandebeslut. Efter forhandlingar
med fastighetsdgaren naddes en 6verenskommelse om nédvandigt
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markintrang och en dubbelriktad cykelbana kunde projekteras langs
hela Vértavéagen.
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Figur 1. Principskiss for utforandet.
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| tidigare beslut angavs att ungefar hélften av de parkeringsplatser
som skulle utga pa Vartavagen gick att ersatta i naromradet. Efter
fortsatt utredning av gatuparkeringen i omradet kom kontoret fram
till att endast ersatta de platser som gick att hitta lampliga
erséattningsplatser for, vilket bedomdes bli ett lagre antal &n vad som
tidigare uppskattats.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret.

Projektets genomférande

Entreprenadarbetena med dubbelriktad cykelbana pa Vartavagen
har genomfoérts mellan 2016 och 2018. Projektet som helhet har
forutom ny gang- och cykelbana inneburit att Vartavagen har rustats
upp avseende bel&ggning, belysning och trafiksignaler.
Dagvattenavrinningen har forbattrats langs strackan genom att
ledningar och brunnar bytts ut. Arbetet med ledningar har utforts i
samarbete med ledningsdragande bolagen.

Flgur 2. Blatt streck visar dubbelrlktad cykelbana som anlagts pa Vartavagen.
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Den forsta strackan som byggdes var mellan Karlaplan och
Valhallavagen, dar dubbelriktad cykel- och gangbana har anlagts pa
Vartavagens vastra sida. Pa strackan fanns tidigare en bred
gangbana och pa denna yta kunde bade gang- och cykelbana
inrymmas. Pa platsen har dven upprustning av gaturummet utforts,
de gamla planteringarna utmed Faltdversten har tagits bort och
ersatts med plattor och fristaende blomsterurnor.

Figur 3. Bild pa gangbana och planteringarna vid Faltoversten fore
ombyggnaden.

Figur 4. Bild pd den ombyggda gang- cykelbanan vid Faltoversten.

Pa Ostra sidan av Vartavagen mellan Valhallavagen och
Tegeluddsvagen har genomgaende gang- och cykelbanor anlagts
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vid korsningarna med Banérgatan, Kampementsgatan och
Sandhamnsgatan. Pa den vastra sidan har genomgaende gangbanor
byggts i samtliga korsningar. Vid Furusundsgatan har anslutningen
till VVartavdgen justerats och ett mindre torg med nya
tradplanteringar och bénkar har skapats dér det tidigare var korbana.

Figur 5. Bild pa korsningen mellan Furusundsgatan och Vartavagen fore
ombyggnaden.
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Busshallplatserna langs Vartavagen har byggts om,
tillganglighetsanpassats och forsetts med nya véderskydd. Langs
strackan har det &ven monterats ett flertal cykelparkeringspollare.

Figur 7. Vartavagens nordostra del, cykelbanan passerar bakom nya
busshallplatsen.

| projekt med nylagda eller breddade cykel- och gangbanor langs
korbanor kan det av utrymmesskal vara en utmaning att
astadkomma en placering av stolpar med vagmarken eller belysning
med tillrackligt sidoavstand till sdval cykel- som biltrafik.

| samband med det reviderade genomférandebeslutet 2015-09-24
uppdrog trafiknamnden till kontoret att inom ramen for
cykelarendet utveckla metoder i ett pilotprojekt for hur placering
och utformning av skyltar och stolpar i den tata stadsmiljon kan
anpassas for att tillgodose saval behoven for motortrafik som for
cykel- och gangtrafik.

Langs Vartavagen har darfor en 16sning med skyltar pa portal
anvénts, se bild nedan. Kontoret har for avsikt att utvardera och
sammanfatta erfarenheterna fran denna lésning utifran aspekterna,
framkomlighet for cykel och gangtrafik, tekniska aspekter och
ekonomi. Kostnaden for skyltupphéngningen pa Vartavéagen har
varit ca. 40 000 kr per stolpe.
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Figur 8. Hangnade skyltar pa portal.

Infor sommaren 2017 planerade entreprendren en storre
trafikavstangning pa Vartavagen som omfattade
avstangningslangder over flera kvarter dér skytteltrafik skulle
tillampas. Arbetet var dock inte majligt att genomfora pa detta sétt.
Kravet fran borjan var att entreprenaden skulle utféras med
pagaende dubbelriktad biltrafik med tva oppna korfalt under hela
entreprenadtiden. Losningen blev att ett korfalt fick stangas av helt
och hela Vartavagen enkelriktades i sodergdende riktning.
Stomlinjebussen fick ledas om till alternativa vagar och hallplatser
och trafikerade inte VVartavagen mellan hdsten 2017 och hosten
2018.

Under véren 2018 beslutades i samrad med Ostermalms
stadsdelsforvaltning och trafikforvaltningen att en ersattningsbuss
skulle sattas in for den uteblivna stomlinjebussen, detta efter att det
varit stora patryckningar fran boende i omradet. Boende i omradet
utryckte behov av kollektivtrafik fran hallplatser langs Vartavagen
till nérmaste kdpcentrum. En ersattningsbuss sattes in och har
trafikerat strackan fram till att stomlinjebussen ater kunde trafikera
ordinarie strackning langs med Vartavégen, vilket skedde den 1
september 2018.

| samband med genomférandebeslutet undersoktes mojligheten att
tillskapa nya parkeringsplatser for de befintliga som fick utga.
Nagra nya parkeringsplatser har dock inte tillskapats eftersom
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mojligheten till parkering pa intilliggande gator bedoms vara
tillracklig.

Slutbesiktning av entreprenaden genomférdes 2018-10-23 varvid
entreprenaden blev godkand.

Kommunikation

Ur ett kommunikationsperspektiv har projektet kravt mer resurser
an likartade projekt och anledningarna till detta &r flera. Boende i
omradet har varit kritiska till projektet och forseningarna har
inneburit fler fragor fran bade allmanhet och media. Arbetet pa
Vartavagen har medfort inskrankningar i busstrafiken eftersom
gatan varit enkelriktad under entreprenadtiden och busstrafiken har
under denna tid fatt ledas om. Pa strackan finns flera
bostadsrattsforeningar och flerbostadshus som paverkats nar
trafiken har fatt ledas om i flera omgangar, vilket inneburit en
pafrestning for boende i omradet.

| samband med inriktningsbeslut publicerades information om de
planerade arbetena pa Vartavagen pa webbsidan ~Stockholm
véxer”. Innan byggstart gjordes aven ett brevutskick till boende och
verksamheter i omradet, under byggtiden har ytterligare tva
brevutskick gjorts.

| samband med byggstart gjordes annonsering i lokaltidningar och
skyltar om projektet sattes upp pa strategiska platser. Det har dven
satts upp anslag i portuppgangar och mindre informationsskyltar har
satts upp i omradet for att komplettera dvrig information som
formedlats.

Under hela projektet har kontorets kommunikationsavdelning haft
en kontinuerlig dialog med media och svarat pa fragor. Aven
Ostermalms stadsdelsforvaltning, trafikforvaltningen och Keolis har
deltagit i delar av kommunikationsplaneringen. | samband med
omlaggning av busstrafiken publicerades information i flera olika
kanaler, bland annat genomférdes annonsering i lokaltidningar.

Fragor som kommit in fran allménheten genom e-post och i
Synpunktsportalen har besvarats I6pande.

Maluppfyllelse

Langs Vértavagen mellan Karlaplan och Tegeluddsvégen har en
dubbelriktad cykelbana anlagts med tydlig separering mot saval
motorfordonstrafik som gaende. Strackan mellan Karlaplan och
Valhallavagen &r ett utpekat huvudstrak, och strackan mellan
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Valhallavagen och Tegeluddsvagen ett pendlingsstrak i Stockholms
cykelplan.

Syftet med projektet har enligt genomférandebeslutet varit att
forbattra for gaende och cyklister samtidigt som stombuss ska ha
fortsatt god framkomlighet.

Mellan Karlaplan och Valhallavagen ar cykelbanan utformad enligt
cykelplanens rekommendation for huvudstrak. Pa strackan varierar
bredden mellan 2,45 och 2,5 m, vilket innebéar sma avsteg fran
cykelplanens rekommenderade matt.

Mellan Valhallavagen och Tegeluddsvégen &r pa merparten av
strackan den sammanlagda bredden pa gang- och cykelbanorna
minst 5 m.

Cykelbanan varierar pa strackan mellan 2,85 och 3,10 m, vilket
innebar avsteg fran cykelplanens rekommendation om 3,25 m for
dubbelriktad cykelbana. Gangbanan varierar mellan 2 och drygt 3 m
i bredd. Avsteg fran cykelplanens rekommenderade bredd har fatt
goras for att undvika intrang i Kungliga Nationalstadsparken.

T4

Figur 8. Vartavagens sydvastra del, 6verfart trafikljus och busshallplats.

Lokala avsmalningar som innebadr ytterligare avvikelser har gjorts
pa fem platser vid passager forbi 6vergangstallen och/eller
hallplatslagen, se figur 8. P& dessa stallen ar utformningen ett utfall
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av de avvagningar som gjorts mellan olika funktioner i enlighet med
projektets syfte. | inriktningsbeslutet framgar att en breddning av
det totala gatuutrymmet skulle innebara intrang i Kungliga
Nationalstadsparken och formodligen nedtagning av tréd, vilket
kontoret inte beddmde som rimligt. Det konstaterades dven att det
ar svart att fa till bredder helt enligt cykelplanens intentioner, men
”med lokala avsmalningar vid till exempel busshallplatser och
overgangsstallen bedéms det dock vara majligt att fa till en
acceptabel trafiklosning med dubbelriktad cykelbana pa
Virtavigens Ostra sida”. Projektet har, i enlighet med vad som
redovisats i inriktningsbeslutet, gjort en avvagning mellan vilka
bredder de olika funktionerna i gaturummet ska fa. Det gjordes en
bedémning att gangbanan inte bor smalnas av ytterligare da detta
skulle ge negativa effekter pa framkomligheten for gaende. En
sammantagen bedomning av framkomligheten for bade gaende och
cyklister landade i utford utformning. Detta &r ett avsteg fran
rekommendationerna i cykelplanen som ocksa redovisats i
inriktningsbeslutet.

Langs strackan mellan Sandhamnsgatan och Tegeluddsvagen
beddmdes det i inriktningsbeslutet inte vara mojligt att inrymma en
separat cykellosning. | det reviderade genomférandebeslutet
framgar att kontoret har inlett nya forhandlingar med aktuell
fastighetsagare och att férhoppningen &r att man kan komma
overens om en I6sning som tillater en dubbelriktad cykelbana &ven
pa den strackan. | det reviderade genomférandebeslutet framgick
inte exakt hur denna del av Vartavagen var tankt att utformas,
exempelvis framgick inte bredden pa cykelbanan av beslutet.
Genom 6verenskommelse med fastighetsagare mojliggjordes till
slut en dubbelriktad cykelbana vars bredd varierar mellan 2,60 och
2,75 m. Bredden pa cykelbanan innebdr ett avsteg fran cykelplanens
rekommendationer.

I inriktningsbeslutet 2013 konstaterades att trots att det ar ett
pendlingsstrak kommer det inte vara mojligt att folja
rekommendationerna i den nya cykelplanen. Nagon annan
beddmning gjordes inte i genomférandebeslutet.

Givet forutsattningarna och de tidiga bedémningarna anser kontoret
sammantaget att maluppfyllelsen &r god och att projektet
astadkommit cykel- och ganglosningar med hog standard som har
inneburit trafiksakerhets-, framkomlighets- och
tillganglighetsvinster for cykel och gang. For att astadkomma detta
har de ytor som tidigare anvants som gatuparkering langs med
Vartavagens 0Ostra sida tagits bort.
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Samtliga korsningar har byggts om, pa ostra sidan har genomgaende
gang- och cykelbanor erhallits forbi de korsande gatorna och pa den
vastra sidan har genomgaende gangbanor anlagts.

Tidplan

Enligt projektets tidplan berdknades byggstart till varen 2016, med
fardigstallande under hosten 2017. Entreprenadstarten blev efter
upphandlingen forskjuten till september 2016 och fardigstéllandet
till juni 2018. Till foljd av 6kad omfattning avseende méngder samt
omfattande antal andrings- och tilldggsarbeten blev entreprenaden
forsenad med fyra manader, entreprenaden godkandes vid
slutbesiktning 2018-10-23. Sett till den 6kade omfattningen far den
langre produktionstiden anses vara godtagbar.

Ekonomi
Trafikndmnden fattade 2015-09-24 ett reviderat

genomforandebeslut for projektet till en investeringsutgift om 58
mnkr. Den slutliga investeringsutgiften for projektet beraknas till
75,9 mnkr. Okade mangder, kombinerat med en stor omfattning av
tillkommande arbeten, har medfort att utgiften for projektet har
overskridit beslutad budget.

Trafiknamnden har gett kontoret i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att sékra kvaliteten pa underlagen for kommande
genomforandebeslut. Lardomarna fran projektet pa Vartavagen
kommer vara viktiga delar i detta arbete.

Orsak till 6kade utgifter beskrivs mer utforligt i nedanstaende
avsnitt.

Okade mangder

Enligt vad som beskrivs i pafdljande stycke har omfattande fransteg
fatt goras fran det utforande som projekterades fram infor
upphandlingen och till f6ljd av detta har mangdfoérteckningar som
prissattes vid upphandling inte speglat det faktiska utforandet.
Okningen fran den ursprungliga mangdforteckningen har efter
uppmatning av utférda arbeten varit ca 10 mnkr, vilket dr en 6kning
fran 32 mnkr till 42 mnkr.

| projekteringen saknades uppgifter om att stora delar av
Vértavagen var belagd med smagatsten under asfalten. Detta
medforde att asfalttjockleken var for tunn for att frdsning av den
gamla beldggningen skulle kunna anvédndas som metod for att
justera gatans profil. Ett annat utférande &n vad som angivits i
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handlingarna fick darfor anvandas och kostnader for rivning av
underliggande smagatsten tillkom. Pa de strackor dar smagatsten
saknades under asfaltsbeldaggningen var asfalten tjockare an vad
som var angivet i handlingarna, pa vissa strackor upp till 40 cm
tjock. Méangden asfalt som rivits har inte 6kat, men kostnaden har
okat utifran kontraktets prissatta mangdforteckning, vilket beror pa
att tjockleken pa den rivna asfalten inte stammer dverens med
handlingarna. Tillaggspriset pa rivning av asfalt, som var tjockare
an vad som angivits i handlingarna, var hog och har tillkommit per
20 mm uttkad tjocklek pa asfalten. Pa stor del av strackan har
vagoverbyggnaden visat sig vara for tunn, vilket resulterat i att den
gamla vagkroppen fatt rivas och byggas upp igen.

Andrings- och tillaggsarbeten

Projektet har haft en stor mangd tillkommande arbeten. Brister i
bygghandlingen har réttats till under projektets gang och totalt har
tillkommande arbeten bestallts for 20 mnkr. Bland annat har
tillkommande arbeten med rivning och ateruppbyggnad av véag
bestallts for ca 8,0 mnkr. Tillaggsbestélliningar for ledningsarbeten
star for ca 6 mnkr.

Projekteringen for vatten- och avloppsledningar visade sig inte
stamma med verkligheten. Exempel pa det &r att vatten- och
avloppsbrunnars och ledningarnas lagen krockade med andra typer
av ledningar. Detta gjorde att entreprendren fick flytta en hel del
brunnar och ledningar vilket i sin tur ledde till att ritningar och
mangder var svara att folja, vilket medforde att arbetet fick utforas
pa lopande rakning.

Bygghandlingen hade ocksa brister i hojdsattning och lutningar,
projekteringen av den nybyggda gatan hade inte anpassats till
angransande fastigheter. Entreprendren har fatt anpassa gang- och
cykelbanan till intilliggande fastigheter och i vissa fall har det dven
varit nédvandigt att ga in pa tomtmark dar ny héjdsattning tagits
fram for att inte forhindra vattenavrinning. De arbeten som fatt
utforas pa tomtmark &r bland annat omlaggning av gangbaneplattor,
demontering och atermontering av cykelstéll, anpassning av hojder
till trappor och montering av récken.
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Trafikkontoret
Infrastruktur

Sammanstéllning av projektets ekonomi:

Utgifter (mnkr) Prognos infor Utfall
beslut

Utredning och 3,5 4,0

projektering

Entreprenad 42,0 68,8

Projekt- och 1,0 1,8

byggledning

Byggherrekostnader 2,5 3,4

OfGrutsett 9,0 0

Totalt brutto 58,0 78,0

Inkomster (mnkr)

Ledningsarbeten 0 2,1

Totalt Netto 58,0 75,9

| entreprenadens slutskede bestélldes en utredning for granskning av
entreprenadens utgifter. | utredningen har samtliga underlag till
Okade méangder och tillkommande arbeten granskats.
Utgiftsdkningar och dess orsak har analyserats och informationen
har anvants som stod vid slutregleringen.

For att undvika att denna situation upprepas kommer information
och lardomar fran utredningen om framtagande och granskning av
projekthandlingar samt erfarenheter fran projektets genomférande
att spridas till berérda projektledare, konsulter och projektorer. Ett
exempel pa en lardom fran projektet ar att nar det visar sig att den
projekterade l6sningen inte & mojlig att genomfoéra, behdver
kontoret aktivt ta stallning till om en omprojektering ska goras
innan ombyggnationen fortsétter for att sakerstalla byggandet av
kostnadseffektiva l6sningar. En avvagning som behdver goras
snabbt dar mellan tid och kostnad for stillestand jamfoért med risken
for fordyringar pa grund av okad omfattning av ingaende arbeten. |
projektet med Vartavagen gjorde kontoret inte det
stéllningstagandet, utan arbetena gick vidare med stora
mangdokningar till féljd.

Vidare &r det viktigt att i projektet kalkylera med rétt forutsattningar
vad galler trafikavstangningar och etappindelning. Detta &r en
kostnad som kan vara kostnadsdrivande i trafikerade miljoer. For
projektet VVartavagen har detta underskattats. Den forlangda
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genomforandetiden har ocksa féljdeffekter som 6kade kostnader for
organisation mm.

Trafikkontorets forslag

Trafiknamnden godkanner slutredovisning avseende ny gang- och
cykelbana pa Vartavagen.

Slut
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