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Exploateringskontorets forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden godkénner forslag till
Storstadsspecifika riktvarden for jord i Stockholm (bilaga 1).

Miljoférvaltningens forslag till beslut

1. Miljo- och hélsoskyddsnamnden godkanner forslag till
Storstadsspecifika riktvarden for jord i Stockholm (bilaga 1).

Johan Castwall Anna Hadenius
Forvaltningschef Forvaltningschef
Exploateringskontoret Miljoforvaltningen

Sammanfattning

Inom flera av stadens exploateringsomraden férekommer
fororenad mark, bl.a. till f6ljd av tidigare bedriven verksamhet
eller externt tillforda fyllnadsmassor som ofta ar férorenade. For
att bedoma om marken ar 1amplig for planerad markanvandning
sker utvardering genom att uppmatta halter av féroreningsamnen

Exploateringskontoret

Miljo och teknik jamfors med riktvarden. Naturvardsverket har tagit fram
Fleminggatan 4 generella riktvarden som anvénds nationellt, men som inte fullt ut
fg: gg*ﬁockmlm ar anpassade till storstadsmiljoer. T.ex. ar exponeringsvagar som
Telefon 08-508 264 35 intag av en storre méngd egenodlade gronsaker eller intag av eget
i o teckholm.se brunnsvatten, mindre relevanta i en storstadsmiljo. Staden
exploateringskontoret@stockholm.se (exploateringskontoret) tog darfér 2009 fram gemensamma

(@] 212000-0142 . . . - . .. .
o se riktvarden for fororeningar i jord tillsammans med
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fastighetskontoren i Malmo och Géteborg samt Stockholms
Byggmaéstareférening och Sveriges Byggindustrier®. Stockholms
stads exploateringskontor har nu reviderat dessa (bilaga 1), bl.a.
for att Naturvardsverket har uppdaterat sitt underlag for
berékning av riktvéarden och for att battre anpassa riktvardena till
radande forhallanden i Stockholm.

De nya riktvardena, liksom de tidigare, ar framtagna med
avseende pa halso- och miljérisker och aktuella exponeringsvagar
i en storstadsmiljo. Riktvardena har arbetats fram i syfte att
skydda stockholmarnas hélsa men samtidigt undvika
dversanering och minska masstransporter samt behov av
aterfylinadsmassor, vilket ar i enlighet med mal i Oversiktsplan
for Stockholms Stad och stadens miljéprogram (2016-2019).
Ambitionen &r att riktvardena &ven ska forenkla hanteringen av
fororeningar och ge likvéardiga bedémningar av atgardsbehov
inom stadens olika exploateringsomraden. Malgruppen for
framtagna riktvarden ar stadens forvaltningar och bolag som
arbetar med exploatering i Stockholm, men &ven privata
byggherrar kan anvénda sig av framtagna riktvarden.

Miljoforvaltningen beddmer, i varje enskilt fall, om féreslagna
riktvarden ar tillampbara. Bedomningen goérs bland annat
avseende foreslagen saneringsniva, forhallandena pa plats samt
mojliga exponeringsvégar. Riktvardena utgor saledes ett bra stod
och utgangspunkt infor denna dialog om lampliga nivaer i det
enskilda fallet.

Forslaget till nya Storstadsspecifika riktvarden for jord i
Stockholm skickades pa remiss till 14 remissinstanser och totalt
inkom nio svar.

Bakgrund

I Stockholm finns cirka 550 identifierade fororenade omréaden?.
For att hushalla med mark har staden som mal att exploatera
redan ianspraktagen mark, vilket innebar exploatering inom
omraden som tidigare har anvénts for olika typer av verksamheter
och som ofta ar fororenade. Infor all exploatering ska risken for
markfororeningar bedémas och marken atgardas i samband med

! Storstadsspecifika riktvarden for Malmo, Goteborgs och Stockholms stad.
SWECO Environment, juni 2009.

2 http://miljobarometern.stockholm.se/miljogifter/fororenade-
omraden/fororenade-omraden-riskklassning/
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exploatering. Vid bedémning av markens saneringsbehov jamfors
uppmatta féroreningshalter i jord med riktvarden som avser att
skydda méanniskors halsa och miljo.

Naturvardsverket har tagit fram generella riktvarden for jord for
tva typer av markanvandningar, kanslig markanvandning (KM)
och mindre ké&nslig markanvandning (MKM), som anvénds
nationellt®. Stockholm &r en storstadsregion med forutséttningar
som inte fullt ut 6verensstdmmer med de antaganden som
Naturvardsverket har gjort i de generella riktvardena. T.ex. ar
exponeringsvagar som intag av en stérre méngd egenodlade
gronsaker eller intag av eget brunnsvatten, mindre relevanta i en
storstadsmilj6. De nya Storstadsspecifika riktvardena har darfor
anpassats till radande forhallanden i Stockholm och kontoren
beddmer att de kan komma att ha en bred anvéandning vid
exploatering samt forenkla bedémning av atgardsbehov i staden.

Framtagande av nya Storstadsspecifika
riktvarden

Arbetet med framtagande av nya Storstadsspecifika riktvéarden
for jord har letts av exploateringskontorets miljoenhet i en
arbetsgrupp som aven har bestatt av bestallarstod samt
upphandlade miljokonsulter. Arbetet har skett i samverkan med
miljoforvaltningen vid ett antal méten samt genom att
miljoforvaltningen har granskat och kommit med synpunkter pa
framtagna riktvarden.

Projektet startade 2016 genom en intern éversyn av
anvéandningen av de Storstadsspecifika riktvardena for
Stockholm, Goteborg och Malmo fran 2009. Vid Gversynen
inhamtandes synpunkter fran Malmé stad
(exploateringsavdelning pa fastighetskontoret), Géteborgs stad
(markmiljospecialist pa fastighetskontoret), Miljoforvaltningen i
Stockholm samt upphandlade ramavtalskonsulter. Vid éversynen
framkom att intresset fran Malmo och Goteborg var lagt och
beddmning gjordes att det inte fanns betydande mervarde for
staden i att ta fram riktvarden tillsammans med fler kommuner.
Dessutom ansags forutsattningarna skilja sig at mellan staderna,
bl.a. med avseende pa sjalva exploateringsprocessen, men ocksa
avseende geologi och typ av ytvattenférekomster som kunde
paverkas av fororeningar. Exploateringskontoret 6nskade vidare

8 Riktvarden for fororenad mark. Naturvardsverket. Rapport 5976, september
20009, rev. juli 2016.
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att riktvardena battre skulle anpassas till radande forhallanden i
Stockholm och valde dérfor att det skulle tas fram nya
Storstadsspecifika riktvarden specifikt for Stockholm.

Riktvarden har berdknats i Naturvardsverkets berdkningsmodell,
version 2.0.1% som &r en modell som utgér fran
Naturvardsverkets generella riktvarden, men dér bl.a.
vistelsetider inom ett omrade kan justeras utifran platsspecifika
forhallanden. Litteraturstudier, berdkningar och framtagandet av
rapporten med de nya riktvardena (bilaga 1) har primart utforts av
upphandlade konsulter. Acceptabla haltnivaer har beraknats
baserat pa vilka fororeningshalter som kan utgéra en risk for
manniskor eller miljo. Olika beddmningar gors t.ex. om det ror
sig om ytliga féroreningar som kan vara skadliga for manniskors
hélsa vid direktkontakt och djupare liggande flyktiga
fororeningar som kan vara skadliga for ménniskors héalsa om de
kommer in i bostader eller andra utrymmen dé&r manniskor vistas.
For flyktiga amnen gors aven en bedémning av hur lang
vistelsetiden &r i dessa utrymmen.

Avgransningar

Riktvarden har tagits fram for fem markanvéandningar: forskola

och skola (A), flerbostadshus (B), verksamheter och kontor (C),
parker och gronomraden (D), under hardgjorda ytor (E) samt for
djupare jord (F), se figur 1.
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Figur 1. Riktvarden for jord har tagits fram for fem markanvandningar som
askadliggors i figuren ovan. Dessa ar: forskola och skola (A), flerbostadshus
(B), verksamheter och kontor (C), parker och gronomraden (D), under
hardgjorda ytor (E) samt for djupare jord (F).

4 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/\VVagledningar/Fororenade-omraden/Riktvarden-for-fororenad-
mark/Berakningsverktyg-och-nya-riktvarden/
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Riktvardena kan tillampas som atgardsmal vid sanering om det
fororenade omradets yta ar ca 50 x 50 m, i forsta hand ovan
grundvattenytan.

Vidare kravs att omradet &r av storstadskaraktar. Med
storstadskaraktér avses att:
e en stor del av marken ar bebyggd och/eller hardgjord,
e dricksvattenforsorjningen sker i kommunal regi,
e det inte sker omfattande frilandsodling av gronsaker och
frukt inom omradet.

Storstadsspecifika riktvarden for jord i Stockholm é&r tillampbara
inom exploateringsomraden om jordegenskaper,
dagvattenhantering samt avstand till ytvatten stimmer Gverens
med de antaganden som har gjorts vid berékning av riktvardena.
Om forhallandena skiljer sig markant fran de antaganden som har
gjorts ska istéllet platsspecifika bedémningar géras som leder till
att platsspecifika riktvarden tas fram for respektive &mne och
scenario. Platsspecifika riktvarden, som utgors av berdknade
halter i jord (i mg/kg), ar darmed resultatet av platsspecifika
beddmningar.

Vid framtagandet av nya storstadsspecifika riktvarden for jord i
Stockholm har vissa avgransningar gjorts. Foreslagna riktvarden
géller de markanvandningsscenarier i Stockholm som anges i
rapporten. Ett lagre skydd av markmiljoé har bedémts som rimligt
for djupare jordar, med héansyn till att markekosystemets
funktioner avtar med 6kat djup i jordprofilen. Anvéndandet av
riktvardena bidrar inte till en férsdmring av grundvattnets kvalité
och hansyn har tagits till att spridning av féroreningar med
grundvattnet kan na ytvatten samt bidra till risk for
angintrangning i byggnader. Hansyn har daremot inte tagits till
anvandning av grundvatten som dricksvatten (nagot som
Naturvardsverket riktvéarden for kanslig markanvandning gor),
eftersom dricksvattenférsorjningen i Stockholm sker i kommunal
regi genom uttag av ytvatten fran Malaren.

Efter berakningar i Naturvardsverkets berakningsmodell har
justeringar gjorts sa att inga halter 6verskrider gransen for
klassificering som farligt avfall®. Haltbegransningar har ocksa
inforts i syfte att skydda mot vertikal och horisontell transport av

5 Uppdaterade bedémningsgrunder for fororenade massor. Avfall Sverige.
Rapport 2019:01, januari 2019.
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fororeningar samt for att skydda intilliggande omraden. Fér flera
flyktiga @mnen i genomsléppliga jordar ar de framréknade
riktvardena lagre an Naturvardsverkets motsvarande generella
riktvarden. De forandringar som har gjorts jamfort med tidigare
riktvarden fran 2009 redovisas i bilaga 3.

Remiss

Forslaget till nya Storstadsspecifika riktvarden for jord i
Stockholm skickades pa remiss 26 april 2019 till 14
remissinstanser® (varav fem interna inom staden och nio externa).
Svar inkom fran Lénsstyrelsen, WSP Sverige AB, SWECO
Environment AB, JM AB, Peab Bostad AB, NCC AB, SISAB,
AB Stockholmshem och AB Familjebostader.

De flesta synpunkter galler dnskemal om fortydliganden.
Remissvaren har lett till ett tiotal &ndringar i foreliggande forslag.
Det har i huvudsak handlat om foértydliganden och tillagg. En
sammanfattning av synpunkterna redovisas i bilaga 2. Dér
framgar ocksa hur exploateringskontoret hanterat de synpunkter
som framkommit i remissvaren. Sammanfattningen kommer att
skickas till de som har besvarat remissen. Lansstyrelsen har
lamnat synpunkter av dvergripande karaktar och har inte tagit
stéllning till de foreslagna riktvardena i sig.

Exploateringskontorets och
Miljoférvaltningens forslag

Syftet med projektet har varit att ta fram Storstadsspecifika
riktvarden for jord i Stockholm. Dessa har anpassats efter
Naturvardsverkets berakningsmetodik och de ar 2016
uppdaterade riktvardena som Naturvardsverket tagit fram for
kanslig och mindre kénslig markanvéndning. Vidare har
utgangspunkten varit att beakta stadens ambition att minska
antalet transporter och 6ka ateranvandningen av massor utan att
ge avkall pa manniskors halsa. Utgangspunkten vid framtagandet
har varit att riktvardena ska kunna anvéandas i framtida
exploateringsprojekt i staden och vid tillsyn enligt miljébalken i
samband med sadana projekt.

& Miljoforvaltningen Stockholms stad, WSP Sverige AB, SWECO
Environment AB, Solna stad, Sundbybergs stad, J]M AB, NCC AB,

Peab Bostad AB, Skanska Sverige AB, SISAB, AB Stockholmshem, AB
Familjebostader, Svenska Bostdder AB och Lénsstyrelsen Stockholm.
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Exploateringskontoret och miljéférvaltningen foreslar att
framtagna Storstadsspecifika riktvarden for jord i Stockholm
godkanns av Exploateringsndmnden samt Milj6- och
halsoskyddsnamnden som en utgangspunkt i arbetet for att ta
fram tillampbara riktvarden for exploateringsprojekt inom staden.

I sin roll som tillsynsmyndighet bedémer miljoforvaltningen, i
varje enskilt fall, om féreslagna riktvarden ar tillampbara, bl.a.
efter en jamforelse med planerad markanvéndning och de
antaganden som legat till grund for riktvérdena.

Detta galler bade for olika typer av platsspecifika riktvarden och
for Naturvardsverkets generella riktvarden.

Bilagor

1. Storstadsspecifika riktvarden for jord i Stockholm, 2019-09-
25.

2. Remissammanstallning, 2019-09-25.

3. Jamforelse mellan Storstadsspecifika riktvardena for jord i
Stockholm och tidigare Storstadsspecifika riktvarden for
Malmo, Goteborgs och Stockholms Stad, 2019-09-25.
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