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§ 1083 Dnr 2019/ASN 0101 003

Lokalbehovsanalys for arbetsmarknads- och
socialnamnden

Arbetsmarknads- och socialnAmndens beslut

- Forvaltningens forslag till lokalbehovsanalys godkinns som undetlag ill

strategiska lokalgruppens fortsatta arbete med lokalf6rs6tjningsplan 2020-2032.

Beskrivning av arendet

Forvaltningen har tagit fram ett underlag avseende framtida lokalbehov for
verksamhetsomraden inom individ- och familjeomsorg samt arbete och
integration. Behovsprognosen revideras atligen och utgér undetlag for planering

nir det giller att mota framtidens behov.
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integration.pdf
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Sammanfattning

Forvaltningen har tagit fram ett underlag avseende framtida lokalbehov for
verksamhetsomriden inom individ- och familjeomsorg samt arbete och
integration, Behovsprognosen revideras 4rligen och utgdr underlag fot planering

nir det giller att méta framtidens behov,

Beskrivning av drendet

Kommunfullmilktige beslutade den 23 februari 2017, § 18, att anta rikdinjer f6¢
lokalférsdrjning, En sammanhillen lokalférsotrjningsplan ska Arligen behandlas i
kommunstyrelsen, Ndmnderna ansvarar for planering av nimndens lokalbehov.
Enligt riktlinjerna har ndimnderna ansvar for att ta fram den 4rliga
lokalbehovsanalysen som utgdr ett underlag till den sammanhatina

lokalf&rsétjningsplanen.

I januari beslutade kommunstyrelsen om en lokalférsorjningsplan 2019-2031 fér
kommunen. Nér det giller arbetsmatknads- och socialniimndens
ansvarsomraden fick kommunens strategiska lokalgrupp i uppdrag att i
samverkan med forvaltning och nimnd utreda alternativa lokaler fér Histskons

stod- och boendeenhet.

Férvaltningen har tagit fram ett undetlag avseende framtida lokalbehov inom
arbetsmarknads- och socialnimndens verksamhetsomriden. Behovsprognosen
revideras 4rligen och utgér underlag f6r planering nér det giller att méta

framtidens behov.

Befolkningsprognos

Tyresé kommuns befolkningsprognos bygger pd statistik Gver
befolkningstételser i Tyresd, samt bedémningar om framtida byggplaner.!
Beddmningatna av byggprojekt ses som sikra for de ndrmaste tvi dren, dérefter

piverkas prognosen av konjunktur och bostadsmarknad.

Enligt befolkningsprognosen kommer folkmingden i Tyresé kommun under
prognosperioden 2018-2030 att 6ka med 11 508 invinare, frin 48 004 dll
59 512 personet.

! Statisticon, Befolkningsprognos 2019-2030 {5t Tyresd kommun
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Flyttnettot forviintas bli i genomsnitt 746 personet per ar och fédelsenettot
214 personer per Ar. Totalt ger detta en férindring med 960 personet per
ir. Antalet inflyttade berdknas bli i genomsnitt 4 135 personet pet it medan
antalet utflyttade skattas till 3 389 personer. Detta ger ett drligt flyttnetto pa
746 personer fér vatje 4r under prognospetioden.

Antalet barn som fods forvintas vara 591 per 4r i genomsnitt under
prognosperioden medan antalet avlidna skattas till 377 personer. Detta medfor
en befolkningsforindring med 214 personer per r. De storsta kningarna totalt
sett sker i ytkesverksam &lder, samt bland deras yngre barn. Okningen ir relativt

stor dven i den dldsta dldersgruppen.

Ostkerheten i prognosen &kar i proportion med prognospetiodens langd.
Generellt dr osikerheten storst f8r de dldersgrupper som inte it f6dda nir
prognosen gors. Betydande osikerhet finns dven for dldersgrupperna 19-30 ar,
dir flyttbenigenheten ir stot. Osiikerheten i en befolkningsprognos #r
forhallandevis mindre f6r den medclilders och dldre befolkningen vilka brukar

vara mindre flyttbenigna.2

Bild 1 Befolkningsutveckling fér olika dldersgrupper i Tyresd

AidersAr | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2025 2027 2028 2029 2030
05| 3426 3427 3496 3582 3750 3955 4080 4186 4276 4353 4418 4476

62| 2688 2731 2724 2769 2762 2762 2818 2867 2950 3041 3123 3197
1012 2480 23190 2174 2138 2187 2258 2282 2278 2246 2271 2298 2358
1315| 2173 2179 2208 22Y2 2302 2312 2282 2319 2372 2394 2392 2366
16-18| 2002 2110 2470 2240 22371 2326 2385 2401 2395 2370 2406 2458
i9-24| 3261 3340 3444 3534 3755 3931 3977 4030 4082 4145 4170 4189
2544 | 11915 12142 12310 12647 13195 13743 14052 14332 14609 14829 15075 15316
4564 | 12989 13270 13534 13719 13987 14294 14503 14677 14790 14954 15025 15107
65-79) 5896 5853 65858 6879 5847 5857 65864 5912 6041 6175 6424 6676
BO-100 | 2142 2269 2369 2506 2705 2881 3041 3167 3243 3308 3345 3370
Totall [ 48673 49610 50288 651286 52770 54321 55283 56168 bB7004 57840 68676 BI5I2

Z Statisticon, Befotkningsprognos 2019-2030 f6t Tyresd kommun

fyresd kommn




109)

Bilden nedan visar faktisk och prognostiserad befolkningsutveckling i Tyreso

mellan 1980 och 2030 i olika Aldersgrupper.?

Bild 2 Antal invidnare i Tyresé kommun 1980-2030
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Den demografiska utvecklingen i kommunen har en viss inverkan pd
utvecklingen fér individ- och familjeomsorgen men pi grund av olika
samverkande faktorer bor befolkningsprognoser anviindas med forsiktighet vid

berikning av kommande behov.

Niir det giller individ- och familjeomsorgens verksamheter finns det bide
individuella och strukturella orsaker till behovet av st6d. Behovet kan péverkas
av faktorer som ligger utom ramen fér vad verksamheterna kan piverka sisom
arbetsmarknadsliget, utvecklingen av socialfGrsikringssystemet,
konjunkturliget, tillgAngen till bostider m.m. Vidare dr det mycket svért att
férutse om just de som valjer att flytta till eller frin kommunen undet
planperioden har behov av, eller kommer att fi behov av stod frin
socialtjinsten. Vilket behov av stéd som finns pi sikt piverkar i sin tur

lokalbehovet.

3 Statisticon, Befolkningsprognos 2019-2030 £6r Tyresé kommun
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Omvarldsférandringar och paverkansfaktorer

Befolkningsprognosen utgtr en del av underlaget fér att bedéma kommande
behov av lokaler. Uppgifterna som prognosen grundar sig pd kommer frin
folkbokféringen och himtas frin Statistiska centralbyrin, SCB. Befolkningen it
den som #r skriven | kommunen vid drsskiftet vilket innebir en viss osikerhet.
Asylsékande som vintar pi besked om uppehdllstillstind, ir osynliga i
folkbokforingen tills beslut om uppehallstillstind fattats, vilket leder till att
registerbaserade prognoser tiskerar att visa ett for litet antal invinare i de &ldrar
som de asylsékande befinner sig. Detta 4r ndgot som bér beaktas vid

prognostisering av behov av insatset och verksamhetslokaler.*

Bostadsbehovet inom integration i generellt svitt att beddma pa lingre sike dd
behovet it statkt kopplat till det aktuella virldsliget och flyktingsituationen.
Politiskt hinder mycket pi omridet, vilket gor det svirt f6r kommunen att

forutse och planeta 5t flyktingmottagande och invandring,

Bedomning av behovet av bostider 6t ensamkommande barn och nyanlinda
kan bland annat goras med stéd av Migrationsvetkets och Linsstyrelsens
prognoser. Enligt senaste prognosen® riknar Migrationsverket med att omkring
21 Q00 arligen sSker asyl i Sverige fram till 2022 vilket innebir en minskning
med 1 000 asylsdkande f6r nista Ar jimfort med foregiende prognost. Samtidigt
har prognosen for inkomna anknytningsirenden skrivits upp efter att lag
(2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mdéjligheten att fi uppehillstillstind i
Sverige forlingts.” Den tllfilliga lagen innebdr ocksd att alternativt
skyddshehdvande och flyktingar fir samma ritt till familjedterférening,

Pi grund av att fler anhoriga till fore detta asylstkande betiknas anlinda till
Sverige, och att fler anknytningsirenden vintas bli avgjorda nista dr, har
Migrationsverket uppjusterat prognosen f6r kommunernas

mottagande. Handliggningstiderna pi Migrationsverket hat ocksa kortats ned
och kommer sjunka framéver. Kommunerna beriknas ta emot omkring

4 Statisticon, befolkningsprognos 2019-2030

5 Juli 2019

6 Maj 2019

7 Rilksdagen beslutade i juni 2019 att lagen om tillfilliga begriinsningar av méjligheten ate £3
uppehallstillstind i Sverige ska fortsitta att gilla till och med den 19 juli 2021
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27 500 nyanlinda personer med uppehillstillstind i 4r och citka 23 000 nista ér,
en hojning med 3 000 jimfort med fSregiende prognos.

I och med ikrafttridandet av lag om samverkan vid utskrivoing frin sluten
hilso- och sjulkvard, LUS, behover verksamheter inom socialpsykiattin sikra
arbetssitt och rutiner for att snabbare kunna méta upp personer med komplexa
behov. Syftet med lagen dr att den enskilde ska ha en trygg, siker och snabb
utsktivningsprocess frin slutenvird. Det stiller krav pa att kommunen snabbt
kan ta emot och tillgAngligpdra en ledig plats i verksamheter anpassad efter vatje

brukares behov.

Utveckling av vilfirdsteknik ir en viktig del att beakta vid planeringen infor
framtida lokalbehov. Grundliggande férutsittningar for viltirdsteknik maste

sakras 1 verksamhetslokalerna.

Behov av lokaler inom individ- och familjeomsorgen, inklusive
socialpsykiatrin

En stor del av verksamheten och de insatser sotn ges inom individ- och
familjeomsotgen bedtivs i kontorslokaler. Det finns ett stort behov av utdkade
och modetna lokaler {6r moten mellan socialsekreterare och deras bestkare,
samt for ppenvirdsinsatser. Lokalerna behéver vara anpassade utifrin
atbetsmiljo-, sikerhets- och sekretessynpunkt. Detta behéver beaktas bide i
nirtid och i samband med planetingen for ett nytt eller ombyggt kommunhus.

Sirskilda mélgrupper inom sektorn har behov av genomgingsbostader och
stddboenden. Genom storre tillging till triningsldgenheter och direfter i vissa
fall forsdksligenheter méjligpors fler Oppenvirdsinsatser. Parallellt ges stod for
att kunna fungera i en ordinarie bostad. Olika alternativ 6verviigs for att
anordna boendeldsningar f&r hemtagningar av personer med sirskilda behov,

som har tillfilliga boenden i andra kommunet.

Kommunfullmiktige beslutade den 16 maj 2019, § om ett nytt dgardirektiv dlt
Tyresé Bostider AB som innebir att 10 procent av de ligenheter bolaget
formedlar ska tillfalla Tyrest kommun frin och med den 1 oktober 2019.
Forvaltningen bedémer att behoven av boendeldsningar kan tillgodoses.

tyres6 konmmn
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Antalet triningsligenheter som har tilldelats kommunen de senaste Aren har

minskat socialtjdnstens behov av sociala bostider.

Kommunens éppenvirdsbehandling inom missbruk, Masen, hat behov av
utdkade och bittre lampade lokaler for att kunna ta emot och méta behov hos
nya milgrupper. Sedan 2018 likstills missbruk/beroende av spel om pengat
med missbruk av alkoho! och andra substanser, vilket har medfort ett 6kat
kapacitetsbehov. Det finns ocksi planer pa att utveckla verksamheten f&r att
kunna arbeta med ungdomar som hamnat i missbruk och ktiminalitet.

Stédboendet Killans lokaler igs av kommunen men drivs pi entreprenad av
Attendo. Killan 1 riktar sig till bostadsldsa vuxna med beroendeproblematik.
Killan 2 ligger i anslutning till Kéllan 1 och fungerar som ett trappsteg ut frin
Kdllan 1, till ett mer sjilvstindigt boende. Det finns idag ett stort behov av att
bygga om lokalerna i syfte att gbra de mer dndamdlsenliga och 6ka
beliggningen. Lokalerna behdver tiliginglighetanpassas for att battre kunna ta
hand om personer i verksamheten som har ett mer omfattande

omvirdnadsbehov.

I nuliget utreds om det finns behov av en omstrukturering av boendet pd
Histskon, bland annat utifrdn férindrade behov hos mélgruppen. Histskons
stéd- och boendeenhet bestir av 26 ligenheter i tre enheter {1 personer med
psykisk funktionsnedsittning, Iin anpassning syftar till ett mer indamilsenligt
och effektivt nyttjande av lokalerna och till att undvika onédig sjukhusvistelse
for utskrivningsklara personet. P4 si vis kan kommunen bittre méta de krav
som stills genom lag om samverkan vid utskrivning frin sluten hilso- och
sjukvird, LUS. Beddmningen idr ocksé att en kommunal boendekedja behover
inrittas f&r Skad normalisering och sjilvstindighet. Det finns ocksd efterfrigan

pd en trdffpunkt f6r milgruppen.

Antalet anvisningar av ensamkommande baen till Tyresd har minskat kraftigt
sedan 2015, Det har medfort att efterfragan pi olika typer av boenden limpade
for milgruppen har férindrats. Hittills under 2019 har fem ensamkommande

barn och ungdomar anvisats till Tyres6.8 Boendekedjan for ensamkommande

8 Till och med vecka 33
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barn och unga har lagts ned i juni 2019. Behovet tillgodoses idag till stor del
genom triningsligenheter och externa stédboenden. Forvaltningen bevakar det
aktuella liget och behover ha beredskap 6t att kunna méta framtida behov.

Férvaltningen bedémer att det finns behov av att 8ppna en ny verksamhet som
kompletterar den nuvarande 6ppna forskolan i familjecentralsliknande form
framover. Lamplig lokalisering for verksamheten ir inte utredd i nuliget men

behovet bor beaktas vid framtida lokalplanering.

Behov av lokaler inom arbete och integration

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning,
bosittningslagen®, innebir att alla kommuner ir skyldiga att efter anvisning ta
emot nyanlinda som har beviljats uppehallstillstind. Syftet ir att nyanlinda
snabbare ska tas emot fér bosittning i en kommun, och ditmed kunna pabétja
etableringen i samhillslivet och p3 atbetsmarknaden. I bosittningslagen stir inte
hur linge en kommun mdste erbjuda nyanlinda bostad. Diremot str det i lag
(2017:584) om ansvar for etableringsinsatset for vissa nyanlinda invandrate,

ctableringslagen, att kommunen har ett ansvar i tva ir.

Kommunfullmiktige beslutade den 16 maj 2019, § 44, om ett nytt dgardirektiv
till Tyresé Bostider AB som innebir att 10 procent av de Figenheter bolaget
formedlar ska tillfalla T'yres6 kommun frin och med den 1 oktober 2019.
Integrationsenheten hat i samverkan med bostadsbolag, kommunens
fastighetsavdelning sam privata hyresvirdar bosatt alla som anvisats till Tyreso
kommun enligt bosittningslagen. Férvaltningen bedomer att behoven av
boendeldsningar dven fortsittningsvis kan tillgodoses eftersom anvisningen av

antalet nyanlinda till kommunen successivt har minskat.

Kommunstyrelsen beslutade den 8 maj 2019, § 92, att ge kommunstytelse-
forvaltningen i uppdrag att ta fram riktlinjer for tillfilliga genomgingsligenheter
till nyanlinda under etableringstiden. Det forslag till riktlinjer som
kommunstyrelsen ska besluta om i oktober 2019 innebiir att nyanlinda etbjuds
tillfilliga bostider med andrahandskontrakt under etableringstiden pa tv ir.

Direfter kan hyreskontrakt vid behov fotlingas under kottare periodet,

2 Tridde i keaft den 1 mars 2016
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féretridesvis f6r batnfamiljer, efter sirskild prévning enligt socialtjinstlagen.
Efter etableringstiden giller samma villkor for nyanlinda som f&r Gvriga
kommuninvinare for att fi stod till boende enligt socialtjinstlagen. Kommunen
tillhandahéller inga bostider med forstahandskontrakt. Arbetsmarknads- och
socialndmnden planeras ta stillning till f5rslaget i september 2019 innan

kommunfullmiktige fattar beslut om antagande av riktlinjerna.

Enligt Linsstyrelsen ska 90 nyanlinda personer anvisas till Tyres6 under 2019,
Motsvarande siffra f6r 2018 var 160.

Nir det giller barnfamiljer har socialtjdnsten ett sdrskilt ansvar att mojliggtra ett
ttygpt boende. Den till filliga lagen om uppehallstillstdnd som {otlingts frin

den 20 juli 2019, innebir utékade mojligheter till familjeiterforening f6r vissa
nyanlinda, och kan ha betydelse for lokalbehovet inom pimndens
ansvarsomride genom att efterfrigan pé storre ligenheter kan dka.
Migrationsverket bedémer dock att den utvidgade rdtten till familjedterforening

totalt sett har en begrinsad piverkan pi antalet asylsdkande i Sverige.1®

Slutsatser

¢ Det finns ett stort behov av utékade och anpassade lokaler £6r moten
mellan socialsekreterare och detas besdkate utifrin arbetsmiljé-,
sikerhets- och sekretessynpunkt.

* Misens 6ppenvirdsbehandling har behov av utékade och anpassade
lokaler f6r att kunna ta emot och méta behov hos nya mélgruppet.

¢ Det finns ett stort behov av att bygga om och tillginglighetsanpassa
stodboendet Killans lokaler.

®  Det finns behov av en omstrukturering av Histskons stéd- och
boeendeenhet.

* En ny verksamhet i familjecentralsliknande form som kompletterar den
nuvarande Oppna forskolan, bedéms behdvas pé sikt.

» FKfterfrigan pf storre Migenheter kan komma att 6ka till {6ljd av den
tillfilliga lagen om uppehillstillstind som innebir utékade mojligheter
till familjedterfbrening f6r vissa nyankinda,

19 Migrationsverket.se
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