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Arbetsmarknads- och socialnimnden

Riktlinjer for genomgangsbostader till nyanldnda

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till arbetsmarknads- och
socialnamnden och kommunstyrelsen for beslut i kommunfullmaktige

— Riktlinjer f6r uthyrning av tillfilliga genomgangsbostider till nyanlinda antas.

Forvaltningen for liv och hilsa
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Kommundirektor Forvaltningschef

Sammanfattning

P4 uppdrag av kommundirektoren har riktlinjer f6r uthyrning av genomgangsbostider till nyanlinda
arbetats fram. Efter beslut i kommunstyrelsen 2019-05-08 dtetkommer férvaltningen med ett
fortydligat forslag il riktlinjer. Forvaltningen forordar att nyanlinda erbjuds tillfilliga bostider med
andrahandskontrakt under etableringstiden pé tva 4r. Direfter kan vid behov hyreskontrakt forlingas
under kortare petioder, féretridesvis f6r barnfamiljer, efter sirskild prévning enligt socialtjinstlagen.
Det klargors att efter etableringstiden giller samma villkor f6r nyanlinda som fér évriga
kommuninvinare fér att i st6d till boende enligt socialtjinstlagen. Kommunen tillhandahaller inga
bostider med férstahandskontrakt.



Beskrivning av arendet

Uppdrag

P4 uppdrag av kommundirektéren har kommunstyrelseférvaltningen arbetat fram forslag till rikdinjer
f6r uthyrning av genomgingsbostider till nyanlinda. Bedémningen dr att réttsldget dr oklart och det
finns behov av att tydliggéra lokala riktlinjer. Arendet har beretts i samvetkan med arbetsmarknads-
och socialsektorn inklusive integrationsenheten.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-05-08 att ge kommunstyrelseférvaltningen i uppdrag att
dterkomma med ett nytt fGrslag till arbetsmarknads- och socialnimnden med fértydliganden enligt
ordférandeforslaget.

Forvaltningen dterkommer nu med ett justerat och fortydligat f6rslag till riktlinjer.

Bakgrund

Den 1 mars 2016 tridde bosittningslagen i kraft som innebir att varje kommun 4rligen anvisas ett
antal nyanlinda vilka har beviljats permanent eller tillfalligt uppehéllstillstind, inklusive kvotflyktingar.
Syftet med bosittningslagen 4r att nyanlinda snabbare ska tas emot f6r bosittning i en kommun och
péabotja sin etablering pd arbetsmarknaden och i samhillslivet.

Under tvi dr, etableringstiden, utgér etableringsstéd fran arbetsférmedlingen enligt lagen om ansvar

for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

Lagstiftning

I bosittningslagen finns det inget direkt krav pa vilken typ av bostad som ska erbjudas och heller inte
om boendet far begrinsas till viss tid. Av forarbetena framgar att lagens intention dr att kommunerna
i 54 stor utstrickning som mojligt bor erbjuda permanenta bostider men att det inte kan uteslutas att
kommuner kommer att erbjuda tillfilliga bostdder f6r att kunna fullgéra sin skyldighet. Lagen reglerar
dirfor inte vilken typ av boende som avses utan hinvisar till kommunens &vergripande ansvar att
planera £6r bostadsférsorjningen i kommunen.

Kammartitten har i dom 2018-03-26 AA./Liding6 stad (M4l nr 4155-18) prévat om Liding6 stads
beslut att siga upp bostadskontrakt f6r bostider till nyanlidnda efter tva ir (etableringstiden), strider
mot bosittningslagen.

Med hinsyn till hur lagen 4r utformad och det som anges i férarbetena anser kammarritten att
bosittningslagen inte stiller upp nigot hinder mot att en kommun erbjuder boenden som endast 4r
tillfilliga.

Likstillighetsprincipen 1 kommunallagen innebir att alla kommunmedlemmar ska behandlas lika om det
inte finns sakliga skil f6r ndgot annat. Kommunen maéste kunna motivera en sirbehandling av vissa
kommunmedlemmar béde sakligt och objektivt om det inte finns uttryckligt lagstod f6r en sidan
behandling.



Socialyjénsten har inte skyldighet att tillgodose behovet av bostad i allminhet f6r dem som vistas i
kommunen. Kommunen har dock i enlighet med socialtjinstlagen det yttersta ansvaret och av
rattspraxis framgir att det kan finnas situationer dd kommunen 4r skyldig att bistd med boendelésning
t6r kommunmedlemmar. Det kan framf6r allt gilla barnfamiljer eller i undantagsfall enskilda
personer som efter individuell bedémning anses ha sirskilt stora svirigheter att pd egen hand ordna
ett boende.

Genomgangsbostider

Tyres6 fordelar endast tillfilliga genomgangsbostider till nyanlinda i form av andrahandskontrakt i
olika tillfdlliga boenden, modullésningar i olika kommundelar, boenden f6r barnfamiljer respektive
ensamstiende vuxna i anslutning till Bjérkbackens dldreboende samt inhyrda hyresligenheter frin
Tyres6 Bostider och fran 6vriga privata hyresvirdar i kommunen.

Kommunen tillhandahiller inga férstahandskontrakt.

Bed6émning

Anvisning enligt bosittningslagen innebdr, enligt férvaltningens bed6mning, att kommunen ansvarar
t6r bostadstorsorjning f6r de nyanlinda i vart fall under etableringstiden som ir tvi 4r frin
mottagandet. Manga kommuner i linet tillimpar denna princip samt att efter en hyrestid om tv4 4r
kan hyreskontraktet forlingas tillfilligt efter sirskild prévning enligt socialtjinstlagen.

Forvaltningen férordar att detta alternativ tillimpas, det vill siga att om den enskilde efter
etableringstidens slut inte lyckats ordna eget boende kan en individuell bedémning om bistind enligt
socialtjanstlagen till fortsatt tillfalligt boende goras. Normalt godkidnner hyresnimnden avstiende av
besittningsskydd under maximalt fyra 4r (den totala hyrestiden i andrahandsbostad).

Forslag till riktlinjer

- Nyanlinda som anvisats till kommunen enligt bosittningslagen erbjuds andrahandskontrakt
under tvi dr i genomgéangsbostad med godkinnande om avstdende av besittningsskydd.

- Efter etableringstiden giller samma villkor f6r nyanldnda som {6r 6vriga i kommunen boende
invanare.

- Under hyrestiden ska den nyanlinde aktivt s6ka andra boendealternativ for att klara sitt
boende pa egen hand.

- Andrahandskontraktet inklusive avstdende av besittningsskydd, kan vid sirskilda behov
forlingas efter beslut enligt socialtjinstlagen. Beslut om f6rlingning fattas med stéd av
nimndens delegation. Fér nidrvarande dr enhetschef delegat. Férlingning medges under
kortare petioder efter uppfoljning av boendeplaneringen. Forlingning kan medges till en
maximal total hyrestid om fyra ar.

- Forlingning av hyreskontrakt provas med stéd av socialtjanstlagen och giller huvudsakligen
tor barnfamiljer. Handldggning och beslut {61 st6d till boende {61 nyanlinda efter
etableringstiden, f6ljer samma regler som f6r Gvriga kommuninvédnare. Socialtjinsten har ett
sarskilt ansvar fOr att mojliggora ett tryggt boende f6r barnfamiljer i kommunen.

- Arbetsmarknads- och socialnimnden har ansvar {6r att f6lja upp riktlinjerna, bevaka att
likstallighetsprincipen tillimpas for std till bostad efter etableringstiden samt vid behov
tortydliga riktlinjer £6r beslut enligt socialtjanstlagen.



