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Remiss av PM Byggnaders energiprestanda - forslag pa dindringar i
plan- och byggforordningen

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen KS 2019/1169

Sammanfattning

I det PM som remitterats redogors for dndringar 1 plan- och byggforordningen som
foreslas. Syftet med dndringarna &r att byggreglerna ska bidra till teknikneutrala val av
hallbara uppvarmningssystem som inte ar fossilbrianslebaserade, langsiktigt
energieffektiva byggnader med bra klimatskdrm och en effektiv elanvéindning i
uppvarmningen.

Koncernledningen anser i enlighet med flertalet dotterbolag att tilldgget "och anvdinds”
ska strykas ur 1 kap. 3 a §, stycket energiprestanda.. Den foreslagna dndringen innebér
att el som produceras lokalt med till exempel solceller pa eller invid byggnaden ocksa
mdste anvdndas lokalt for att komma fastighetens energiprestanda tillgodo. Detta
snedvrider konkurrensen och begransar teknikneutraliteten mellan olika
uppvarmningssystem, eftersom nyttan av att tillfora till exempel solel till det omgivande
elndtet da inte kommer fastigheten till godo. Denna regel styr mot 6kad anvéndning av el
for uppvarmning, i motsats till vad som é&r avsikten.

Utover detta hindrar dven den foreslagna definitionen i1 praktiken maximering av
storleken pa solcellsanliggningar. Aven viljan att investera i fornybar energiproduktion
minskas da fastighetségaren bara far tillgodoridkna sig den el som anvénds i byggnaden.

Koncernledningen likt flera dotterbolag onskar ocksé ett fortydligande av hur
forandringen 1 PBF forhaller sig till Natkoncessionsutredningen forslag vad géller flytt
av solel som foreslas triada ikraft januari 2021.

Arendet

Promemorian redogor for de dndringar i plan- och byggforordningen (2011:338) som
foljer av stillningstagandena i regeringens skrivelse Byggnaders energiprestanda (skr.
2018/19:152). Forslaget till andringar i forordningen gors 1 syfte att genomfora det som
behandlas i skrivelsen avseende val av systemgréns for berdkning av en byggnads
energiprestanda och teknikneutralitet mellan hallbara uppvarmningssystem som inte ar
fossilbrinslebaserade.
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Andringar som genomfdrs i forfattningsforslaget berdr energiprestanda och krav pé
energihushallning och viarmeisolering.

Gillande energiprestanda har nya forfattningen ett forslag pa att energi som skapas inom
byggnaden bara far tillgodogdras 1 berdkningen om den ocksa anvénds i byggnaden. For
att berdkna energiprestandan introduceras en viktningsfaktor per energibérare som ska
bidra till teknikneutralitet mellan hallbara uppvirmningssystem som inte ar
fossilbranslebaserade.

Kommunstyrelsen har remitterat PM Byggnaders energiprestanda - forslag pa
dandringar i plan- och byggfoérordningen till bl. a. Stockholms Stadshus AB, som i sin tur
remitterat vidare till dotterbolagen Familjebostdader, Svenska Bostdder, Stockholmshem,
Micasa Fastigheter, SISAB, Stockholms Hamn och intressebolaget Stockholm Exergi.
Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar i huvudsak. Remissvaren i sin helhet
aterfinns 1 bilagorna.

Underremiss

Micasa Fastigheters remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 1):

Micasa Fastigheter anser att forslaget om att anvianda viktningsfaktorer istéllet for
primérfaktorer dr bra. Pa sikt kan det ge byggnader med bittre klimatskdrm och ddrmed
minska effekttopparna. Det stiller samtidigt krav pé en stindig utveckling av
energiuppfoljningssystemen vilket kan medfora extra kostnader fér Micasa Fastigheter
och andra fastighetsédgare.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 2):

1 kap.3a§

Bolaget anser att tilldgget ”...och anvinds 1 byggnaden” som avser att endast undanta
energi som anvinds 1 byggnaden, riskerar leda till att fastighetsdgare bygger sma
solcellsanldggningar (ej maximerade for det aktuella taket) for att endast producera
energi som kan tillgodoses 1 huset. Detta riskerar géra det olonsamt att vidare
komplettera anldggningen om regler kring ndtkoncession éndras. Det kommer leda till
suboptimering av solcellsanldggningar och bidrar inte till det storre perspektivet dir
solceller kan vara en av flera bidragande faktorer.

5.1

Overgangen fran primérenergifaktor till viktningsfaktor, som ska bidra till
teknikneutralitet mellan héllbara uppvérmningsystem, innebar hdga krav pé transparens i
hur viktningsfaktorerna bestdms. Vidare ska berdkningsmetoden faststédllas genom
kostnadsoptimalitet, men det framgér ej i underlaget vilka kostnader som ingér i denna
berdkning (t.ex. investering, drift, livscykelkostnad), vilket vore 6nskvart.

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 3):
Familjebostider anser att Boverkets forslag riskerar att forsvéara och fordyra for
fastighetségare att uppna stillda energikrav pa byggnader samt att det blir
kontraproduktivt gillande installation av solcellsel. Forslaget maste harmonieras med
Nétkoncessionsutredningens forslag som syftar till att maximera produktion och
anviandning av egenproducerad solcellsel.
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Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 4):

Svenska Bostéder tillstyrker forslaget om att skirpa energikraven och har ddrmed inga
invandningar. [ stéllet har bolaget en kommentar rérande definitionen av
Energiprestanda, den méngd levererad energi som behovs for uppvarmning, kylning,
ventilation, varmvatten och belysning vid ett normalt bruk av en byggnad, undantaget
sddan energi frin sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras och anvénds 1 byggnaden
eller pd dess tomt. Definitionen innebdr i praktiken att ett av incitamenten for att
maximera storleken pa solcellsanldggningar gar forlorad och viljan att investera p
fornybar energiproduktion pé taken kan péverkas. Svenska Bostdder dnskar ocksé ett
fortydligande av hur fordndringen 1 PBF forhaller sig till Natkoncessionsutredningen
forslag vad giller flytt av solel som foreslés trida ikraft januari 2021. Hur definieras
energiprestanda for en byggnad som forsorjs med fornybar energi, fran sol och vind, frén
en intilliggande byggnad/tomt?

SISABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 5):

SISAB stéller sig positivt till remissforslaget som har haft kostnadseffektivitet och
teknikneutralitet som viktiga utgdngspunkter. SISAB vilkomnar att man later
byggreglerna fortsétta utgé fran systemgransen levererad (kopt) energi vid berdkning av
en byggnads energiprestanda. Detta i stillet for anvénd energi, som har foresprakats i
syfte att gora byggreglerna mer neutrala 1 exempelvis valet mellan el och fjarrvarme.

Stockholms Hamns remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 6):

Enligt vad Stockholms Hamnar erfar kommer de foreslagna édndringarna i plan- och
byggforordningen bland annat att pa sikt generera ldgre energiforbrukning, men ocksa
Oppna upp for investeringar i fornybar energi och nyttjandet av dtervunnen energi.
Stockholms Hamnar stiller sig positiva till sédana forslag.

Stockholm Exergis remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 7):
Sammanfattningsvis uppfyller forslaget till &ndring av PBF avseende lokal elproduktion,
genom tillagget ”och anvédnds™ 1 definitionen av begreppet energiprestanda, 1 kap. 3 a §,
inte det av regeringen framstéllda dnskemalet om att reglerna ska vara teknikneutrala
med avseende pd uppvarmningsform.

Koncernledningens synpunkter och forslag

Koncernledningen anser att forslaget till &ndringar 1 plan och byggfoérordningen (PBF)
géllande inforandet av en viktningsfaktor for att uppna teknikneutralitet &r bra. Det &r
dock vildigt viktigt med transparens géllande hur de olika viktningsfaktorerna riknas
fram och att de blir réttvist satta genom att inget uppvarmningssétt far ndgon fordel
framfor annan. Da detta kan komma att fordndras 6ver tid i samband med
teknikutveckling bor viktningsfaktorerna ses 6ver med jimna mellanrum.

Koncernledningen anser 1 enlighet med flertalet dotterbolag att tilldgget ”och anvinds”
ska strykas ur 1 kap. 3 a §, stycket energiprestanda:. Den foreslagna dndringen innebér
att el som produceras lokalt med till exempel solceller pé eller invid byggnaden ocksa
madste anvidndas lokalt for att komma fastighetens energiprestanda tillgodo. Detta
snedvrider konkurrensen och begransar teknikneutraliteten mellan olika
uppvirmningssystem, eftersom nyttan av att tillfora till exempel solel till det omgivande




Sid. 4 (4)

elndtet dd inte kommer fastigheten till godo. Detta innebdér 1 sin tur att man far storre
utvéxling av “solcellerna pa taket” i byggnader som virms med eldrivna virmepumpar
an 1 byggnader som virms med fjarrvirme. Denna regel styr mot 6kad anvidndning av el
for uppvarmning, i motsats till vad som ar avsikten.

Utover detta hindrar dven den foreslagna definitionen i praktiken maximering av
storleken pa solcellsanliggningar. Aven viljan att investera i férnybar energiproduktion
minskas da fastighetségaren bara far tillgodordkna sig den el som anvénds i byggnaden.

Koncernledningen likt flera dotterbolag 6nskar ocksa ett fortydligande av hur
fordndringen 1 PBF forhaller sig till Nétkoncessionsutredningen forslag vad géller flytt
av solel som foreslas trada ikraft januari 2021. Hur ska energiprestanda definieras for en
byggnad som forsorjs med fornybar energi, fran sol och vind, frén en intilliggande
byggnad/tomt?
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