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Socialndmnden i Tyresd kommun far kritik for brister i
handldggningen av ett drende om en insats enligt LSS som en
domstol aterforvisat till namnden fér prévning

Bakgrund

I december 2016 beslutade Socialnimnden i Tyresé kommun att N.P. hade ritt
till personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) med ett visst antal timmar per vecka. Beslutet gillde
till och med den 31 december 2017.

N.P. 6verklagade nimndens beslut till Frvaltningsritten i Stockholm. I en dom
i december 2017 i mal nr 4447-17 beslutade forvaltningsritten att N.P. hade ritt
till ytterligare personlig assistans med ett visst antal timmar per vecka for
kommunikation. Forvaltningsritten aterforvisade dven malet till socialnimnden
for provning av om N.P. hade riitt till ytterligare personlig assistans nir det
gillde intag av kosttillskott och annan hjilp som forutsatte ingiende kunskaper
om N.P.

Nimnden kontaktade N.P:s ombud i december 2017 med anledning av att N.P:s
beslut om insats skulle upphéra den 31 december 2017. N.P. ansékte om att hon
skulle beviljas personlig assistans #ven efter detta datum och i stérre
omfattning. Ett mote holls i februari 2018 med anledning av N.P:s ansékan och
for att utreda de delar som forvaltningsritten hade aterforvisat till nimnden for
provning.

Lett beslut i juni 2018 kom némnden fram till att N.P:s hjilpbehov inte var av
den omfattningen att hon hade riitt till personlig assistans. I beslutet angav

‘nimnden att “Beslutet giller fr o m 2018-08-01”.

Anmélan

I en anméilan till JO klagade Wenche Iskander som ombud for N.P. pi
socialnimndens handliggning av N.P:s frende. Hon anforde bla. foljande:
Syftet med métet i februari 2018 var att utreda N.P:s behov av personlig
assistans i de delar som hade dterforvisats av domstolen. Némnden prévade
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N.P:s totala hjalpbehov och nimnden verkstillde inte det som domstolen hade
bestamt.

Utredning

JO begirde att Socialnimnden i Tyresé kommun skulle komma in med ett
yttrande dver handldggningen i de delar som domstolen hade aterforvisat till
namnden. Yttrandet skulle sirskilt besvara frigan om nimnden hade provat
N.P:s behov av personlig assistans i enlighet med det som forvaltningsrétten
bestéimde i sin dom.

I ett remissvar anforde ndmnden bl.a. fljande (de omnémnda bilagorna har
uteldmnats): .

Bakgrund

Aterforvisningen

Den 27 december 2016 avslog socialnimnden NP:s ansfkan om personlig
assistans med 110 timmar per vecka och beviljade henne 17,36 timmar per
vecka. Beslutet gallde mellan perioden 27 december 2016 till den 31 december

2017. NP verklagade bestutet och Férvalingsritten i Stockholm meddelade
dom den 13 december 2017.

Forvaltningsratten Aterforvisade till socialnimnden att bedéma;
1. NP:sbehov av hjilp med ingaende kunskaper samt
2. NP:s behov av hjilp med kosttilligg

Frdgan om ingdende kunskaper och kosttilligg

Med anledning av att NP:s tidsbegrénsade besiut skulle 16pa ut den 31 december
2017, kontaktades ombudet om métestider infiir en ny ansdkan (bilaga 2). Den
19 december 2017 &terkopplade ombudet, per mail, att en av de foreslagna
tiderna, den § februari, passade. (Bilaga 3).

Syftet med mtet den 8 februari 2018, var dels att utreda om NP skulle anstka
om personlig assistans pa nytt, dvs fiin den [ j anuari 2018, dels att prova
frvaltningsrittens Aterforvisning av ingdende kunskaper samt kosttilligg.
(Bilaga 4)

Motet ledde fram till att NP ans6kte om 110 timmar personlig assistans per
vecka, dir en del av ansdkningen avsig de aterfdrvisade defarna. Den 21 juni
2018 avslog nimnden NP:s ansdkan om personlig assistans med 110 timmar per
vecka. I beslutet togs stillning till de Aterforvisade delarna; kosttillskott samt
ingaende kunskaper, vilket framgar av niamndens utredning och beslut frin den
21 juni 2018. (Bilaga 5).

Klagomalet

Socialnimnden har tagit del av de kKlagomal NP ot fram i JO-anmélan daterad
den 26 juli 2018. Det &r beklagligt att NP upplever att handliggningen av hennes
srende varit bristfillig. Socialnimnden virnar att alla medborgare som vinder
sig till kommunen ska erhélla en god och réttsséker handléggning.

Den kritik NP riktar mot nmnden saknar réttslig grund, eftersom némndens
bedémning #r att handlaggningen varit riktig och i enlighet med gillande
lagstiftning,

S4 vitt namnden kan forstd klagomalet - sA bestir det av att ndmnden avslagit de
delar som firvaltningsritten terfSrvisat till ndmnden. Den omstindigheten kan,
enligt nimndens mening, inte vara bristfillig eftersom de aterforvisade delama
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tidigare inte prévats av nimnden. NP har med st3d av aterfrvisningen inte givits
rtt till personlig assistans f6r ing&ende kunskaper eller kosttilligg — utan givits
en ratt att {3 sin sak provad. De Aterforvisade delarna har provats av
socialndmnden och till foljd av detta foreligger inte nigon felaktighet i
handldggningen.

Sammanfattning

Socialndmnden anser att det saknas skil £r JO att kritisera nimnden fir
bristande hantering av forvaltningsriittens dom. Forvaltningsrittens dom har
respekterats, bdde vad giller den utdkade tiden for kommunikation, men dven
hanteringen av de aterforvisade delama. Beslutet om kommunikation
verkstilldes den 1 januari 2018 och prévningen av de dterforvisade delarna -
dterfinns i beslut daterat 21 juni 2018.

Beddmning

I anmiilan riktar Wenche Iskander klagomal mot socialndmnden for brister i
handliiggningen av N.P:s drende om en insats enligt 1.SS. Jag har begrinsat min
granskning till nimndens handliggning med anledning av forvaltningsrittens
dom i december 2017, dir domstolen aterférvisade vissa delar till nimnden for
provning. Jag vill i detta sammarhang piminna om att JO:s granskning friimst
4r inriktad pi myndigheternas handliggning i formellt hinseende. Jag kommer
darfor inte att géra ndgot uttalande om ndmndens bedémning i sak.

Nér en forvaliningsritt i en dom helt eller delvis dterforvisar ett mal till
néimnden for ny provning innebiir det att den enskildes ansdkan kvarstir och att
den inte &r prévad i de delar som har Aterférvisats. Nimnden ska i sidana fall
utan dréjsmal meddela ett nytt beslut i enlighet med de anvisningar som
domstolen har lamnat. Om det nya beslutet innebir att den enskildes ansékan
inte bifalls fullt ut har han eller hon riitt att Sverklaga beslutet pa nytt.

Némnden har bl.a, anfort f5ljande: N.P:s beslut om insatser enligt LSS
upphorde att gilla den 31 december 2017, Av den anledningen kontaktade
ndmnden N.P:s ombud i december 2017 for att ta reda pa om N.P. skulle anstka
om fortsatta insatser enligt LSS, Direfter holls ett mdte den 8 februari 2018.
Vid métet ansdkte N.P. om fortsatt insats enligt LSS. 1 beslutet som folide tog
ndmnden &ven stéllning till de delar som domstolen hade &terforvisat till
nimnden.

Jag kan konstatera att det beslut som var féremal £or forvaltningsréttens
provning avsag perioden 27 december 2016 — 31 december 2017.
Férvaltningsrittens dom innebar att nimnden skulle utreda och ta stillning till
om N.P., under denna period, hade rit till personlig assistans for intag av
kosttillagg samt for annan hjlp som forutsatte ingdende kunskaper om henne.
Genom nimndens beslut i juni 2018 tog nimnden visserligen stéllning till N.P:s
rétt till assistans for de nimnda momenten, men beslutet angavs gilla frin och
med den 1 augusti 2018. Némnden prévade séledes inte N.P:s ritt till personlig
assistans for dessa moment under den tidsperiod som det &verklagade beslutet
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avsig, Namnden har alltsa inte gjort det som férvaltningsratten bestiimde att den
skulle gora. For den bristen kan nimnden inte undga kritik.

Arendet avslutas,

oAy

Thomas Norling -

Caroline Hellstrdm
foredragande

Byrachefen Marcus Agnvall har deltagit i beredningen av drendet.
Séndlista

Wenche Iskander

Socialnimmden i Tyresté kommun



