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Forbattrat skydd for totalforsvaret, (SOU
2019:34)

Svar pa remiss fran forsvarsdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande

Remissen besvaras med vad som anforts i stadsledningskontorets,
exploateringskontorets, fastighetskontorets, stadsbyggnadskontorets
och trafikkontorets tjansteutlatande

Sammanfattning

I slutbetdnkandet Forbattrat skydd for totalférsvaret (SOU 2019:34),
som tagits fram av en av regeringen tillsatt parlamentarisk
kommitté, foreslas forfattningsédndringar som syftar till att stirka
skyddet for Sveriges totalforsvar. Ett flertal av forslagen har béaring
pa stadens verksambhet.

Bland annat foreslas att kommuner generellt ska beakta
totalforsvarets krav i all verksamhet och att kommunen vid behov
ska samrada med Linsstyrelsen 1 fragor av betydelse for
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totalforsvaret. For den fysiska planeringen foreslas att
totalforsvarets krav ska kunna utgora ytterligare en
overprovningsgrund for Lénsstyrelsen utdver de fem existerande
(riksintressen, mellankommunal samordning, miljokvalitetsnormer,
strandskydd samt hélsa och sédkerhet). Lansstyrelsen foreslas
dessutom ges mdjlighet att ytterst villkora eller forbjuda
overlatelser, upplatelser och 1 vissa fall avveckling av utpekad
egendom av vésentligt intresse for totalforsvaret. Mer specifikt
foreslas det handla om foljande:
e hamnar och flygplatser
e fastigheter i omrdden med geografiska forhdllanden av
vésentlig betydelse for det militira forsvaret samt
e skyddade anldggningar om inréttats for behov inom civilt
forsvar

Kommittén refererar i sin analys exempelvis till frdgan om
Stockholmsregionens drivmedelsforsorjning och avvecklingen av
drivmedelsdepéerna i Bergs oljehamn och Loudden.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret,
stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har respekt for att
Sveriges totalforsvar behdver omges av lagstiftning som sékerstiller
dess funktion och formagor, samt att dessa kan bibehéllas och
starkas.

Kontoren vill 6vergripande poéngtera att det finns uppenbara
fordelar med att den som ansvarar for en verksamhet 1 fredstid
behaller detta ansvar dven vid hojd beredskap och att staten tar
ansvar for de uppgifter inom det civila forsvaret som idag inte
utfors av nagon aktor i fredstid. I 6vrigt anser kontoren att det &r
viktigt att ansvarsprincipen uppratthalls sa langt som mojligt 4ven
inom det civila forsvaret.

Kontoren anser att det &r angeldget att staten genom politiska beslut
pekar ut en tydlig inriktning och ambitionsniva samt principer for
finansiering av det civila forsvaret.

Kontoren anser att formuleringen om att beakta totalforsvarets krav
1 sin verksambhet inte ger tillracklig vigledning. Kontoren anser
ocksa att inférandet av en ny dverprovningsgrund i Plan- och
bygglagen inte tar hiansyn till kommunernas kompetens att viga
samman olika intressen och riskerar att resultera i oonskade och
tidskrdavande tolkningsfragor.
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Bakgrund
Forsvarsdepartementet har remitterat betdnkandet Forbattrat skydd
for totalforsvaret (SOU 2019:34).

Som en del i ett stdrkt totalforsvar har regeringen i den nationella
sakerhetsstrategin aviserat en oversyn av vilka
forfattningsforandringar som kan behdva goras for att battre
tillgodose statens behov av att kunna vérna totalforsvarets intressen.
Regeringen beslutade déarfor den 23 mars 2017 att tillsdtta en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att se Gver delar av
regelverket som syftar till att skydda Sveriges
totalforsvarsverksamhet. Kommittén redovisade den del av
uppdraget som ror skyddslagen och skyddsférordningen i
delbetiankandet Nagra fragor i skyddslagstifiningen (SOU 2018:26),
med primirt fokus pé reviderade regler kring skyddsobjekt och
vilka mojligheter bevakningspersonal har att ingripa mot dronare.

I slutbetdankandet Forbdttrat skydd for totalférsvaret (SOU
2019:34) redovisar kommittén resterande del av sitt uppdrag.
Uppdraget bestar i att kartldgga de befintliga regelverk som direkt
eller indirekt syftar till att skydda Sveriges totalforsvarsverksamhet
mot yttre hot och dérefter beddma om ansvarsforhéllandet mellan
staten, kommunerna och enskilda ar tydligt och ldmpligt reglerat. I
kommitténs uppdrag ingar ocksa att bedoma om atgérder behdver
vidtas for att &stadkomma ett 6kat skydd for totalférsvaret vid
overlatelser och upplatelser av vissa fastigheter och
infrastrukturanldggningar av vasentligt intresse for totalforsvaret.

De forslag som ldmnats i betdnkandet foreslds mynna ut i en ny lag
och férordning om Overlatelser och upplételser av egendom av
visentligt intresse for totalforsvaret. Dessutom foreslds dndringar av
lag (2006:544) och forordning (2006:637) om kommuners och
landstings atgérder infor och vid extraordinédra hiandelser i fredstid
och hojd beredskap samt av Plan- och bygglagen (2010:900).

Arendets beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret
och trafikkontoret.

Arendet
I kommitténs slutbetéinkande laggs flera forslag med baring pa
stadens verksamhet fram. Dessa forslag beskrivs nedan.
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Befintligt skydd och behov av forbattringar

I kommitténs slutbetidnkande redovisas en kartliggning av befintlig
lagstiftning som syftar till att skydda totalforsvaret. Syftet med
kartlaggningen &r att belysa vilka mdjligheter staten redan i dag har
att virna totalforsvarets intressen och bereda totalforsvaret skydd.

Av den lagstiftning som redovisas i betdnkandet behandlar flertalet
regleringar fysiskt skydd eller informationssikerhet. Aven
miljobalkens och plan- och bygglagens regler om hushéllning med
mark- och vattenomrdden beddms relevanta. Staten kan ocksa
skydda totalforsvarsverksamhet genom att ta Over dgandet av viss
egendom, exempelvis genom expropriation. Ytterligare
skyddsverktyg som behandlas i betdnkandet ar regler om
tillstdndsprévning till olika verksamheter eller tillstindsprovning
vid dverlatelse eller upplételse av viss totalforsvarsviktig
verksamhet. Kommittén tar dven upp exempel pa bestimmelser som
ger staten rétt att rikta specifika forpliktelser mot
verksamhetsutOvare att beakta totalforsvarets behov. Sérskilda
regler finns ocksa i forhéllande till statliga myndigheter, som enligt
forordning ska beakta totalforsvarets krav i sin verksambhet.
Kommuner och landsting ar enligt lag skyldiga att vidta de
forberedelser som behdvs for verksamheten under hojd beredskap
(beredskapsforberedelser). Uttryckliga bestimmelser om
kommuners och landstings skyldighet att mer generellt beakta
totalforsvarets krav, behov och skyddsintressen saknas.
Sdkerhetsskyddslagens bestimmelser om skydd for
sdkerhetskénslig verksamhet innebér indirekt ett brett och
sammansatt skydd dven for totalférsvarsverksamhet, eftersom
totalforsvarsverksamheten ménga génger ocksa utgor
sakerhetskénslig verksambhet.

Kommittén gor beddmningen att nuvarande lagstiftning generellt
sett dr adekvat och motiverad for att varna skyddet for
totalforsvaret. [ nagra avseenden foreslar kommittén att
ansvarsforhallandet mellan stat och kommun behover fortydligas
och skyddet for totalforsvaret stérkas.

Det tydliggors att kommuner och landsting ska beakta
totalférsvarets krav i sin verksamhet

I betdnkande konstateras att nuvarande lagstiftning inte uttryckligen
kréaver att totalforsvarets intressen ska beaktas i kommunal
verksamhet och att kommuner och landsting darfor kan fatta beslut
som anses kan fa negativa konsekvenser for totalférsvaret. Enligt
kommittén framgick det inte minst i fraga om upplatelse av
kommunalt hamnutrymme 1 Nord Stream 2-projektet, som utloste
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diskussioner om granserna for kommunernas bestimmanderétt i
fragor med sdkerhetspolitiska implikationer och statens réttsliga
verktyg 1 sddana fragor. Kommittén refererar i sin analys dven till
fragan om Stockholmsregionens drivmedelsforsorjning och
avvecklingen av drivmedelsdepéderna i Bergs oljehamn och
Loudden.

Mot denna bakgrund forordar kommittén ett fortydligande av
kommuners och landstings skyldigheter om att totalférsvarets krav
ska beaktas i all verksamhet genom fordndringar i 3 kap 18§. i lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.

For att kunna beakta totalforsvarets krav ser kommittén att
kommuner och landsting kan behova stod fran staten. I betdnkande
foreslas darfor en dndring av forordningen (2006:637) om
kommuners och landstings dtgéarder infor och vid extraordindra
hindelser i fredstid och hdjd beredskap och som innebir krav pé att
kommuner och landsting vid behov ska samrédda med Lansstyrelsen
i fragor av betydelse for totalforsvaret.

Kommittén forutsétter att Forsvarsmakten och MSB kan forse
Lansstyrelserna med nodvindiga underlag for att kunna ge detta
stod till kommuner och landsting. Kommittén menar att ovan
ndmnda forslag dels kan stirka kommunernas medvetenhet om
totalforsvarets betydelse och behov, dels kan sékerstilla att
totalforsvarets intressen beaktas i nddvéandig utstrackning i det
kommunala beslutsfattandet. En motsvarande regel finns redan for
de statliga myndigheterna 1 férordningen (2015:1053) om
totalforsvar och hojd beredskap.

Staten genom lansstyrelsen far utokade maojligheter att
tillvarata totalforsvarets intressen i den fysiska planeringen

I kommitténs analys konstateras att det ar viktigt att totalforsvarets
intressen 1 deras helhet kan beaktas tillrackligt effektivt i den
fysiska planeringen. Néar exploatering sker av ett markomrade av
intresse for totalforsvaret bedoms det finnas risk for irreparabel
skada pa detta intresse. Kommittén menar att tillfalliga behov och
ekonomiska intressen inte bor kunna ges foretrade och ser dérfor att
det finns behov av att starka statens mojligheter att bevaka
totalforsvarets intressen i den fysiska planeringen.

Enligt bestimmelserna i Plan- och bygglagen ska Lansstyrelsen vid
samrad med kommunerna om dversiktsplaner verka for att
riksintressena blir tillgodosedda. Kommittén menar dock att
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kommuners planerade anvindning av ett markomrade kan ha en
negativ inverkan pé totalforsvarets intressen, &ven om omradet inte
pekats ut som ett riksintresse for totalforsvaret. Kommittén foreslér
darfor att det infors ett krav pa Lansstyrelsen att utover de utpekade
riksintressena dven lyfta fram andra aspekter av totalférsvarets
intressen i samradet om Oversiktsplaner.

Kommittén foreslar ocksa att Lansstyrelsens mojligheter att ingripa
mot kommunala beslut att anta, upphédva eller dndra en detaljplan
eller omradesbestimmelser utdkas till att dven gélla di beslutet kan
antas innebdra att totalforsvarets intressen patagligt motverkas 1
nagot annat avseende dn att ett utpekat riksintresse inte tillgodoses.

Forslaget innebér ddrmed att ytterligare en 6verprovningsgrund for
Lansstyrelsen, “totalforsvarets intressen patagligt motverkas”,
infors utover de fem som redan finns (riksintressen,
mellankommunal samordning, miljokvalitetsnormer, strandskydd,
hélsa och sdkerhet).

Staten genom en granskningsmyndighet ges mdjlighet att
ytterst villkora eller forbjuda éverlatelser, upplatelser och i
vissa fall avveckling av utpekad egendom av vasentligt
intresse for totalforsvaret

I slutbetdnkandet konstateras att det i dag inte finns nagot krav i
lagstiftningen pa att totalforsvarets intressen ska beaktas vid
overlatelser eller upplatelser av egendom av visentligt intresse for
totalforsvaret. I sin analys identifierar kommittén flera
konsekvenser av detta. En konsekvens kan bli att totalforsvarsviktig
egendom skingras eller forstors. En annan konsekvens ér att en
antagonist genom att forvirva eller nyttja en fastighet inom ett fran
totalforsvarssynpunkt viktigt omrade kan fi en sadan kontroll dver
geografin att det blir mgjligt att skada svenska
forsvarsforberedelser. En permanent eller tillféllig rddighet 6ver
infrastruktur, sdésom en hamn eller en flygplats, anses ocksa
mojliggora for en antagonist att agera for att skada Sveriges
totalforsvar. Genom utvalda forvérv eller nyttjanden av egendom i
Sverige kan frimmande makt forsvéra svensk forsvarsverksamhet,
utova olaglig underrittelseverksamhet eller pa annat sétt stodja en
verksamhet som dr riktad mot Sveriges sékerhet.

I slutbetdnkandet framfors att en angransande brist i dagens system
ar att kommuner och landsting utan ndrmare begrénsningar kan
overlata, upplata eller avveckla vissa fysiskt skyddade
anldggningar, exempelvis ett bergrum, som byggts upp eller
bekostats av staten for det civila forsvarets behov. Aven detta anses



‘i%é; stockholms Gemensamt tjansteutlatande
stad Sida 7 (11)
2019-08-26

kunna medfora en risk for att totalforsvarsviktig egendom skingras
eller forstors.

Kommittén foreslar att det infors en ordning som innebér att
totalforsvarets intressen ska beaktas infor dverlatelse och upplételse
samt i vissa fall avveckling av ndrmare utpekad egendom, som &r av
visentligt intresse for totalférsvaret. Det innebdr att staten ges
mdjlighet att granska och ytterst forbjuda sddana forfaranden om
visentliga totalforsvarintressen sé kraver.

Kommittén bedomer att ett kontrollsystem som utmynnar 1 att staten
kan hindra en tilltinkt 6verenskommelse dr ett lampligt och
effektivt komplement och alternativ till den befintliga
expropriationslagstiftningen. Kommittén menar att forslaget om ett
kontrollsystem &r badde mindre ingripande for den enskilde och
mindre betungande och kostsamt for staten, dn att staten 16ser in
egendomen.

Kommittén foreslér att kontrollsystemet ska omfatta
e hamnar och flygplatser
e fastigheter i omrdden med geografiska forhdllanden av
vésentlig betydelse for det militira forsvaret samt
e skyddade anldggningar som inréttats for behov inom civilt
forsvar

Hamnar och flygplatser

I betidnkandet fors ett resonemang om hamnars och flygplatsers
betydelse for totalforsvaret som handlar om dgande och nyttjande
av dessa och hur radigheten 6ver en hamn eller flygplats kan
innebdra en stor strategisk fordel for en antagonist. Kommittén
konstaterar dock att det inte d4r nddvandigt att alla hamnar och
flygplatser ska omfattas av granskning. Kommittén har efterstravat
avgransningar som gor att exempelvis mindre flygplatser samt
enskilda fritidshamnar och fiskehamnar faller utanfor
tillimpningsomradet.

Fastigheter i omrdden med geografiska forhallanden av visentlig
betydelse for det militira forsvaret

Aven nir det giller igande och nyttjande av fastigheter i
skyddsvirda geografiska omrdden ser kommittén att en statlig
kontroll av 6verlatelser och upplételser kan vara ett betydelsefullt
verktyg for att virna totalforsvarets intressen. Inget av de utpekade
omradena ligger inom Stockholms stads kommungrénser varfor
forslaget inte beskrivs ndrmare hir.
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Skyddade anldggningar som inrdttats for behov inom civilt forsvar
Kommittén anser att dven anléggningar for civilt forsvar som
forsetts med forstarkt fysiskt skydd och som dgs av kommuner och
landsting bor omfattas av ett statligt kontrollsystem. Det ror sig i de
flesta fall om anlédggningar som inréttats for ledning inom ramen for
den tidigare statliga civilforsvarsorganisationen. Verksamheten,
liksom rédigheten 6ver den materiel och de anliggningar som
tillhorde verksamheten, 6verfordes under 1990-talet i huvudsak fran
staten till kommunerna. Det finns ocksa exempel pa anlédggningar
med forstérkt fysiskt skydd i anslutning till landstingsdgda sjukhus.

Paverkan, ansvar och granskning

Eftersom ett kontrollsystem kan innebidra en inskrdnkning 1 enskilda
dgares ritt att fritt fa forfoga 6ver egendom och ocksa kan medfora
en viss inskrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen har kommittén
gjort bedomningen att det for narvarande saknas mojligheter att
peka ut annan egendom én den nimnda, dvs. hamnar och
flygplatser, fastigheter i skyddsvérda geografiska omraden samt
skyddade anldggningar som inréttats for behov inom civilt forsvar.

Kommittén konstaterar att det foreslagna kontrollsystemet innebar
en inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen nér det géller
kommunernas ritt att fritt forfoga 6ver egendom. Enligt kommittén
ar det dock angelidget med en enhetlig nationell reglering for att
skyddet av viktiga totalférsvarsintressen ska kunna uppnés och att
intrdnget i den kommunala sjélvstyrelsen dirmed &r godtagbart.

Kommittén foreslar att Lansstyrelserna i Skéne, Stockholms, Véstra
Gotalands och Norrbottens 1dn blir granskningsmyndigheter och ges
behorighet att godkdnna, villkora och forbjuda forfaranden enligt
lagen.

Granskningen ska enligt forslaget dga rum pa forhand, dvs fore en
tilltankt Sverlatelse, upplatelse eller i forekommande fall
avveckling. For kommuner och landsting foreslas granskningen
inledas med ett obligatoriskt samradsforfarande med
granskningsmyndigheten. Om samrad inte sker trots att Gverlatelsen
eller upplételsen omfattas av lagen, foreslés
granskningsmyndigheten, inom vissa tidsramar kunna inleda
granskningsforfarande pé eget initiativ.

Om det ar uppenbart att forfarandet inte strider mot vésentliga
totalforsvarsintressen, foreslds granskningsmyndigheten kunna
besluta att drendet inte foranleder ndgon ytterligare atgérd. For de
fall som inte kunnat I8sas inom ett samrddsforfarande eller avslutas
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utan atgird foreslas att granskningsmyndigheten kan fatta beslut om
fordjupad granskning.

Om det efter en fordjupad granskning stér klart att en dverlételse
kan ske utan att det strider mot totalférsvarets intressen, ska
granskningsmyndigheten, enligt forslaget, besluta att drendet ska
avslutas utan ytterligare atgirder. I andra fall foreslas
granskningsmyndigheten kunna besluta om att villkora eller ytterst
forbjuda den granskade Overlételsen eller upplatelsen.
Granskningsmyndigheten ges i forslaget &ven mdjlighet att ingripa i
efterhand inom ett ar fran det att 6verlatelsen eller upplatelsen
fullfoljts, om obligatoriskt samrad inte skett.

Inlosen

Kommittén foreslér att en forbjuden forsdljning av en fastighet
beldgen inom ett skyddsvirt geografiskt omrade ska medfora rétt till
statlig inlosen for enskild dgare utifran de villkor som
overenskommits mellan de tilltdnkta eller tidigare parterna.

Négon kompensationsritt foreslds ddremot inte i forhéllande till
kommuner och landsting. Kommittén anser att kommuner och
landsting har ett ansvar och incitament att vérna totalforsvarets
intressen, inklusive ett starkt egenintresse av att totalforsvarsviktig
infrastruktur inom kommunen, sdsom en hamn eller flygplats, inte
utsétts for risker i samband med en upplatelse eller 6verlatelse.
Kommuner har ocksa storre mojligheter én enskilda att bedoma
lampligheten i tilltdnkta afférer, inte minst genom upparbetade
kommunikationsvigar till lansstyrelser och Forsvarsmakten.

Synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret,
stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har respekt for att
Sveriges totalforsvar behdver omges av lagstiftning som sékerstiller
dess funktion och férmagor, samt att dessa kan bibehéllas och
starkas. For stadens del innebédr kommitténs forslag, tillsammans
med andra nationella inriktningsbeslut, att stadens langvariga arbete
med krisberedskap nu breddas sé att det 4ven omfattar beredskap
for det civila forsvaret.

Kontoren anser dvergripande att det forst och framst &r angelaget att
staten pekar ut en tydlig inriktning och ambitionsnivd samt
principer for finansiering av det civila forsvaret. I en sddan
inriktning bor det dven tydliggoras att staten tar ansvar for de
uppgifter inom det civila forsvaret som idag inte utfors av nagon
aktor 1 fredstid, till exempel beredskapslager av fornddenheter.
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Kontoren vill ocksé hdvda att genom en tydlig struktur for
ledningsforhéllanden och organisation av det civila forsvaret dr det
avsevart mycket enklare for olika aktorer att forsta sin roll och ta
sitt ansvar. [ ovrigt anser kontoren att det ar viktigt att
ansvarsprincipen upprétthalls s& ldngt som mojligt &ven inom det
civila forsvaret.

Kontoren konstaterar att den foreslagna formuleringen om att
kommuner ska beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet ar sa
allmén och generell att den inte ger nagon vigledning om hur
totalférsvarets krav ska beaktas, vilken ambitionsniva som bor
hallas eller vilka forvantningar som andra aktorer kan ha pa
kommunerna. For att kommuner ska kunna beakta totalforsvarets
krav dr det nodvandigt att innebérden av detta tydliggors.

Det ér ocksa nodvéndigt att det finns tydligt utpekade aktdrer som
tar ansvar for savél etablering som drift och finansiering av
totalforsvarsviktiga anldggningar. Kontoren ser ingen mojlighet f6r
kommuner att beakta krav om att bevara anldggningar som saknar
huvudman eller ansvarig verksamhetsutovare. Varje anldggning
som ska bevaras maste ocksé ha en tydlig beskrivning av dess
funktion, verksamhet och virden, sa att drendet gar att hantera i en
beslutsprocess.

Kontoren anser att det inte finns skél for att skapa ytterligare en
overprovningsgrund for kommunala planer dn de som finns idag.
Att staten inte pekat ut riksintressen for totalforsvarets civila del ar
ingen tillracklig grund. Kommunala planer forhaller sig alltid till
riksintressen och viger dessa mot andra allménna och enskilda
intressen. Att tillfora en ny, odefinierad éverprovningsgrund
riskerar att resultera i oonskade och tidskrdvande tolkningsfragor
mellan kommuner och Linsstyrelsen. Forutsdgbarhet i den fysiska
planeringen &r av stor vikt fOr att inte fordr6ja och fordyra viktiga
projekt.

Kontoren har forstaelse for att det finns anldggningar och
fastigheter dar det maste kunna sédkerstéllas att inte antagonistisk
verksamhet ska kunna etablera sig eller ta 6ver. Kontoren anser att
inforandet av ett kontrollsystem &r rimligt men att det forslag som
kommittén foreslar, dir kommuner inte skulle erhélla ersittning
genom inldsen av en fastighet dér en forséljning stoppats, ar
oskdligt. Ett system med en kravstéllande kontrollfunktion utan
egna ekonomiska ataganden riskerar att f4 oproportionerliga
konsekvenser for fastighetsdgaren. Kontoren anser att det vid en av
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staten stoppad Overlatelse darfor inrdttas ett system for statlig
forkopsritt. Om staten samverkar med kommuner och gor tydligt
vad som krévs for att beakta totalforsvarets krav torde dock den
typen av situationer kunna undvikas redan i ett tidigare stadium.

Kontoren foreslar att remissen besvaras med hénvisning till vad
som anforts 1 stadsledningskontorets, exploateringskontorets,
fastighetskontorets, stadsbyggnadskontorets och trafikkontorets
gemensamma tjdnsteutldtande.

Magdalena Bosson Johan Castwall
Stadsdirektor Forvaltningschef
Exploateringskontoret

Hakan Falk Anette Scheibe Lorentzi
t.f. Forvaltningschef Forvaltningschef
Fastighetskontoret Stadsbyggnadskontoret
Gunilla Glantz

Forvaltningschef

Trafikkontoret
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