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Forbattrat skydd for totalforsvaret, (SOU 2019:34).
Svar paremiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden beslutar att for sin del besvara remissen med vad
som anfors i det gemensamma tjansteutlatandet fran
stadsledningskontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret,
stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret.

2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Anne Kemmler
Avdelningschef

Mats Kajler
Sakerhetssamordnare

Trafikkontoret
Infrastruktur

Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 26 244
Vaxel 08-508 27 200
mats.kajler@stockholm.se
trafikkontoret@stockholm.se
Org nr 212000-0142
stockholm.se
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Sammanfattning

I slutbetankandet Forbattrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34),
som tagits fram av en av regeringen tillsatt parlamentarisk
kommitté, foreslas forfattningsandringar som syftar till att starka
skyddet for Sveriges totalforsvar. Ett flertal av forslagen har baring
pa stadens verksamhet.

Bland annat foreslas att kommuner generellt ska beakta
totalforsvarets krav i all verksamhet och att kommunen vid behov
ska samrada med Lansstyrelsen i fragor av betydelse for
totalforsvaret. For den fysiska planeringen foreslas att
totalforsvarets krav ska kunna utgdra ytterligare en
overprovningsgrund for L&nsstyrelsen utdver de fem existerande
(riksintressen, mellankommunal samordning, miljokvalitetsnormer,
strandskydd samt hélsa och sakerhet). Lansstyrelsen foreslas
dessutom ges mojlighet att ytterst villkora eller forbjuda
overlatelser, upplatelser och i vissa fall avveckling av utpekad
egendom av vasentligt intresse for totalforsvaret. Mer specifikt
foreslas det handla om foljande:
e hamnar och flygplatser
o fastigheter i omraden med geografiska férhallanden av
vasentlig betydelse for det militara forsvaret samt
e skyddade anldggningar om inréttats for behov inom civilt
forsvar

Bakgrund

Som en del i ett starkt totalforsvar har regeringen i den nationella
sékerhetsstrategin aviserat en dversyn av vilka
forfattningsforandringar som kan behdva goras for att béattre
tillgodose statens behov av att kunna varna totalforsvarets intressen.
Regeringen beslutade darfor den 23 mars 2017 att tillsatta en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att se éver delar av
regelverket som syftar till att skydda Sveriges
totalforsvarsverksamhet.

De forslag som lamnats i betankandet féreslas bl.a. mynna ut i en ny
lag och forordning om &verlatelser och upplatelser av egendom av
vasentligt intresse for totalforsvaret. Dessutom foreslas andringar av
lag (2006:544) och férordning (2006:637) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap samt av Plan- och bygglagen (2010:900).
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Arendets beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret
och trafikkontoret.

Arendet
I slutbetankandet Forbattrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34),
som tagits fram av en av regeringen tillsatt parlamentarisk
kommitté, foreslas forfattningsandringar som syftar till att starka
skyddet for Sveriges totalforsvar. Ett flertal av forslagen har baring
pa stadens verksamhet.
Bland annat foreslas att kommuner generellt ska beakta
totalforsvarets krav i all verksamhet och att kommunen vid behov
ska samrada med Lansstyrelsen i fragor av betydelse for
totalforsvaret. For den fysiska planeringen foreslas att
totalforsvarets krav ska kunna utgdra ytterligare en
overprovningsgrund for L&nsstyrelsen utdver de fem existerande
(riksintressen, mellankommunal samordning, miljokvalitetsnormer,
strandskydd samt hélsa och sakerhet). Lansstyrelsen foreslas
dessutom ges mojlighet att ytterst villkora eller forbjuda
overlatelser, upplatelser och i vissa fall avveckling av utpekad
egendom av vasentligt intresse for totalforsvaret. Mer specifikt
foreslas det handla om foljande:

e hamnar och flygplatser

o fastigheter i omraden med geografiska férhallanden av

vasentlig betydelse for det militara forsvaret samt
e skyddade anldggningar om inréttats for behov inom civilt
forsvar

| kommitténs slutbetdnkande redovisas en kartlaggning av befintlig
lagstiftning som syftar till att skydda totalforsvaret. Syftet med
kartlaggningen &r att belysa vilka mojligheter staten redan i dag har
att varna totalforsvarets intressen och bereda totalforsvaret skydd.
Kommuner och landsting ar enligt lag skyldiga att vidta de
forberedelser som behdvs for verksamheten under hojd beredskap
(beredskapsforberedelser). Uttryckliga bestdimmelser om
kommuners och landstings skyldighet att mer generellt beakta
totalforsvarets krav, behov och skyddsintressen saknas.

| betdnkande foreslas darfor en andring av forordningen (2006:637)
om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap och som innebar krav pa att
kommuner och landsting vid behov ska samrada med Lansstyrelsen
i fragor av betydelse for totalférsvaret. Darfor foreslas att det infors
ett krav pa Lansstyrelsen att utdver de utpekade riksintressena dven
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lyfta fram andra aspekter av totalforsvarets intressen i samradet om
oversiktsplaner.

Kommittén foreslar ocksa att Lansstyrelsens mojligheter att ingripa
mot kommunala beslut att anta, upphéva eller &ndra en detaljplan
eller omradeshestammelser utokas till att aven gélla da beslutet kan
antas innebara att totalforsvarets intressen patagligt motverkas i
nagot annat avseende an att ett utpekat riksintresse inte tillgodoses.
Forslaget innebar darmed att ytterligare en dverprévningsgrund for
Linsstyrelsen, totalforsvarets intressen patagligt motverkas”,
infors utéver de fem som redan finns (riksintressen,
mellankommunal samordning, miljokvalitetsnormer, strandskydd,
hélsa och sékerhet).

| slutbetdnkandet framfors att en angransande brist i dagens system
ar att kommuner och landsting utan narmare begrénsningar kan
overlata, upplata eller avveckla vissa fysiskt skyddade
anlaggningar, exempelvis ett bergrum, som byggts upp eller
bekostats av staten for det civila forsvarets behov. Aven detta anses
kunna medfdra en risk for att totalforsvarsviktig egendom skingras
eller forstors. Kommittén foreslar att det infors en ordning som
innebdr att totalforsvarets intressen ska beaktas infor 6verlatelse och
upplatelse samt i vissa fall avveckling av narmare utpekad
egendom, som &r av vasentligt intresse for totalforsvaret.

Kommittén foreslar att en forbjuden forséljning av en fastighet
belagen inom ett skyddsvart geografiskt omrade ska medfora ratt till
statlig inlosen for enskild &gare utifran de villkor som
dverenskommits mellan de tilltdnkta eller tidigare parterna.

Nagon kompensationsratt foreslas daremot inte i forhallande till
kommuner och landsting.

Trafikkontoret har respekt for att Sveriges totalférsvar behover
omges av lagstiftning som sékerstaller dess funktion och férmagor,
samt att dessa kan bibehallas och starkas. For stadens del innebéar
kommitténs forslag, tillsammans med andra nationella
inriktningsbeslut, att stadens langvariga arbete med krisberedskap
nu breddas sa att det &ven omfattar beredskap for det civila
forsvaret.

Kontoret anser 6vergripande att det forst och framst &r angeldget att
staten pekar ut en tydlig inriktning och ambitionsniva samt
principer for finansiering av det civila forsvaret.

Det ar ocksa nédvandigt att det finns tydligt utpekade aktorer som
tar ansvar for saval etablering som drift och finansiering av
totalforsvarsviktiga anlaggningar.
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Kontoret anser att det inte finns skal for att skapa ytterligare en
overprovningsgrund fér kommunala planer an de som finns idag.
Att tillféra en ny, odefinierad 6verprévningsgrund riskerar att
resultera i o6nskade och tidskravande tolkningsfragor mellan
kommuner och L&nsstyrelsen.

Kontoret anser att inférandet av ett kontrollsystem ar rimligt men att
det forslag som kommittén foreslar, dar kommuner inte skulle
erhalla ersattning genom inlosen av en fastighet dér en forsaljning
stoppats, &r oskaligt. Kontoret anser att det vid en av staten stoppad
overlatelse darfor inrattas ett system for statlig forkopsratt.

Trafikkontorets foérslag

Trafikkontoret foreslar att remissen besvaras med hanvisning till
vad som anforts i stadsledningskontorets, exploateringskontorets,
fastighetskontorets, stadsbyggnadskontorets och trafikkontorets
gemensamma tjansteutlatande.

Slut

Bilagor
1. Gemensamt tjansteutlatande KS 2019/1159
2. Forbattrat skydd for totalforsvaret. Remissen
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