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Beskrivning av arendet

Inger Gemicioglu har f6r Vinsterpartiet inkommit med en motion gillande att

utvirdera inkludering av elever 1 grundskolan. I motionen framgir att lite

forskning finns om utfallet av inkluderingsideologin och motioniren efterfragar
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dirfor bade kvalitativ och kvantitativ data. Vinsterpartiet {&reslir en utvirdeting
till exempel genom enkiit, djupintervjuer med rektorer, lirare, specialpedagoger,
forildrar och de dldre eleverna. Viansterpartiet yrkar att systemet med

inkludering snarast utvirderas i enlighet med motionens intentioner.

Sammanfattning

I motionssvaret redovisar férvaltningen inkluderingsbegreppet sotn 4t
mingfaciteras. Redovisning gors av slutsatser och skillnadet mellan tankegingar
som fanns under FoU-programmet inkluderande lirmiljder 2012-2015 och idag,
2019. Forvaltningen ser svarigheter 1 att kunna ge en heltickande bild genom att
utvirdera inkluderingsarbetet genom djupintervijuer och enkiter och koppla

inkluderingsarbetet till kunskapsresultat, motionen anses besvarad.

Férvaltningens redovisning

Vad betyder inkludering

Inkludering ir ett begrepp som kan tolkas pé flera olika sitt. Texter med
begreppen “inlcusion™ och “inclusive education” dr méinga Det har anvinds i
olika sammanhang med olika syften. Pa 1950-talet diskuterades begreppet
inclusion t USA som ett led i medborgarrittsrirelsen.! Inom forskningen talas
det om inkluderingsrirelsen och inkludering direkt kopplade till
utbildningssammanhang i Sverige. Ofta diskuteras organisering av skola i
samband med att inkludering diskuteras. Diskussioner har pagatt kring optimal
organisering av skola, allt sedan grundskolan inrittades pd 1960-talet.2

Det har funnits ett missndje, mot en organisation dir elever med sirskilda
behovs placeras i specialskolor medan andra gir i “normalskola”, [ amerikans
litteratur kaltas det for dual systems. I extremfallet dr dessa skolor helt dtskilda
frin varandra, i andra fall 4r systemen mer samordnade och integrerade med

varandra. I dagens svenska skola finns en blandning av olika grad av skilda

U Persson, B. & Persson, E. (2012}, Inkludering och mdluppiyllelse: att nd framgdng med alla elever.
(1. uppl.) Stockholm: Liber

2 Nilholm, C. (2019}. Inkluderande undervisning vad kan man Liva av forskningen. Johanneshov:
MTM
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system genom sirskola, specialskola och sirskilda undervisningsgrupper som

har olika mycket kontakt med den ordinarie klassrumsundervisningen. 3

Vad ér en inkluderande skola?

Begreppet inkludering finns inte i de svenska styrdokumenten f6r skolan.
Diremot finns det i FN:s konvention om rittigheter {6t personer med
funktionsnedsittning, Flertalet menar att inkluderingsbegreppet genomsyrar
liroplanen f6r grundskolan (Lgr 11), barnkonventionen och

Salamancadeklarationen 4

Vad som innefattas 1 en inkluderande skola har olika forskare och praktiker satt
olika ord pa. En uppfattning ir att inkludering handlar om att undvika
satlosningar utanfor det vanliga klassrummet genom att till exempel ligga ner
sarskilda undervisningsgrupper. Dock finns det yteerst fa studiet som pi ett
vetenskapligt hillbart satt kan fastsld samband mellan atgarder pa klassrumsniva

och en mer inkluderande skola.s

Det finns en gemensamorientera definition av en inkluderande skola;

Hiir lyfts gemenskap fram som den viktigaste faktorn i inkludering. Det innebir
att stort tillit finns till varandra, till normer, regler och att det finns
gemensamma mal. Gemenskap innebir ocksd samspel, forstielse och utveckling
genom att mota andra minniskor med olika bakgrund och erfarenheter. Andra
inkluderingsforesprakare pratar mer om desmokratiska processer pa olika nivder.
Har dr delaktigheten i larandet viktig, alla elever ska kiinna sig socialt och
pedagogiskt delaktiga. Iin radikal inkluderingsféresprikare vill ha ett skolsystemn
sotn dr ansvariga for alla elever och inga separata grupper 16sningar skapas
(ut6ver ex ilder och boende). Olikheter ses som berikande och arbetsformerna

handlar om att elever ska involveras med varandra.6

Forskare talar ocksd om den individotienterad definition. Hir stills inkludering 1

relation till de enskilda elevernas trivsel i skolan, om de har goda sociala

3 Ibid

* Itous (2015). 54 har gir vil: tio vigar 1l inkluderande lirmiljer ; praktikernas rappert. Stockholm:
Ifous

* Persson, B. & Persson, E. (2012). Inkhudering och mdiutpfylile: att nd framging med alla elever.
(1. uppl)) Stockholm: Liber

6 ibid

tyresd kommun



relationer och om de nir malen. Arbetssitt betonas inte. Den
placeringsorienterade definitionen innebar att elever med sirskilda behov
befinner sig i det ”vanliga klassrummet”. Begreppet beror alltsd var eleven
tysiskt befinner sig i skolan. Hir har man skalat av begreppet,
anvindningsomradet f6r inkludering handlar bara ot att alla elever gir i samma
klassrum, inga andra insatser gérs. Denna definition kan ses som en
missuppfattning, da forskarna ir 6verens om att det krivs mer {6r inkludering,

andock anvinds inkludering pd detta sitt. 7

Ytterligare definitioner av inkludering kan géras. Nedan har tolkning gjorts
utifrin innebérden 1 en svensk eller notdisk kontext. Har gérs definitionerna
mer baserat pi vad inkludering kan handla om, snarare an mer férklarade
teoretiska indelningar. Inkludering kan handla om;
- Elever med olika slag av funktionsnedsittning ellet 1 behov av sérskile
stod integreras frin specialskolor eller specialklasser till “vanlig” skola.
- Huruvida eleven ir inkluderad i den pedagogiska verksamheten och det
sociala samspelet.
- Huruvida barnen gir i skolan éverhuvudtaget. En inkluderande atgiard
kan vara att i eleverna tll skolan.
- Tanken om ”En skola for alla”. En skola som vilkoemnar alla barn med
likvirdighet som princip.
- Utbildning f6r alla eller Education for ALL (EFA). Utgar frin FN:s
deklaration om minskliga rittigheter, utbildning for alla
- En tankestil dir inkludering utgdr en vigledande princip f6r det
pedagogiska vardagsarbetet.®

Projektet inkluderande lirmiljoer.

FoU-programmet Inkluderande lirmiljéer startade 2012 och pagick till 2015.
Tolv kommuner medverkade med sammanlagt 31 skolor. 1l projektet var
forskare frin Malmo hogskola kopplade. Nira dialog skedde ocksd med
Specialpedagogiska Skolmyndigheten och Skolverket som aven ekonomiskt
stottade vissa delar i projektet. Initiativet till projektet togs av Botkyrka

kommun dar funderingar uppstod kring tolkning av skollagens formuleting om

7 ibid
8 Nitholm, C. (2019). Inkluderande undervisning vad kan man Lira av forskningen. Johanneshov:
MTM
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att ge alla elever mojlighet att utvecklas si langt som mdjligt (Skollag 2010:800
kap 1, 4§) och att sarskilt stéd i forsta hand ska ges inom den elevgrupp som
eleven tillhor. Endast om det finas sdrskilda skil for det sirskilda stodet fa det
ges enskilt eller 1 annan undervisningsgrupp och i sd fall miste en utredning
foregi beslutet (kap 3, 11 §).

Begreppet inkludering diskuterades inledningsvis 1 projektet f6r att hitta en
gemensam definition. Tolkningen som projektet sedan anvinde sig av var att en
inkluderande skola méter varje individ utifrin dess behov och anpassar sig till
eleverna. De poingterade ocksi att projektet gynnar alla elevers

kunskapsutveckling socialt och kunskapsmaissigt. ?

Syftet med projektet var att utveckla en lirandekultur dar inkludering,
differentiering och delaktighet i gemenskapen 4r birande virderingar och att
inkludering betraktas som en gemensam angeligenhet fér skolans alla aktorer.
FForskarna hade fokus pd hur kommunerna [ingsiktigt byggde upp organisaton,
administration och systematik f&r att kunna fa det att fungera. Rapportering
kring projektet har delats upp genom en slutrapport frin styrgruppen dir
kommunens utvecklingsresor beskrivs, foljt av en rapport som forskargruppen
gjort och slutligen genom en rappott dir praktiska exempel frin verkligheten

beskriv.10

Inkluderingsprojektet Tyresé kommun

‘Tyres6 borjade arbeta med inkludering hosten 2010 med fokus pa att minska
externa placeringar. Detta utvecklades senare till att aven ligga ner interna
gruppet. Styrgruppen uttrycker 1 sin rapport att varje elev ska ha sin placering i
en klass, har eleven behov av mindre sammanhang si ska detta vara for en
kortare tid med stindig uppfoljning fér att sa snart som mdéjligt komma tillbaks
till vanlig klass. Tankeséttet och atbetet med inkluderade lirmiljSer, utvecklades
under projekttiden 2012-2015. Kommunen gick frin ea rumslig syn pa
begreppet till att dven handla om férbyggande arbete och arbete med

? Ltous (2015). Atz forma skolan gfter eleverna: vagar till inklnderande Lirmifioer i toly svenska
Kommuner : styrgrappens rapport. Stockholm: Ifous

18 Tfous Malmo hogskola (2015). Frin idé 64l praxis: vigar iill inkinderands lrmilider ¢ foly svenska
kommuner : forskearnar rappor!. Stockholm: Ifous.

tyresd kommun



6 (8)

virdegrund. Nitverk skedde med lirande och erfarenhetsutbyte.
Viardegrundsdokumentet ”En skola f6r var och en” och inkluderande skola har
funnits med 1 nimndplanen under 2012 till 2016 for att forankras hos politiker
och verksambheter. Tanken med virderingsarbete och begreppet inkludering
innebar att det genomsyrande synsittet ska vara att barn och elever fir vara som
de dr och att olikhet ses som en tillging och inte som ett hinder. Styrgruppen
podngterar i sin slutrapport betydelsen av forankring pi bred front och
framhiver den centrala elevhalsan delaktighets betydelse. Sjalvkritik 4r att den
centrala elevhilsan 1 Tyres6 involverades 1 virdegrundsprocessen forst under

senviren 2013, vilket var sent.l!

Under tvd ar halverade Tyresé externa placeting frin cirka 50 till 25
hostterminen 2012. De medel som frigjordes placerades 1 verksamheten
exempelvis genom socioekonomisk héjd skolpeng. Aven internt lades grupper
ner, hosten 2012 lades tre kommungemensamma grupper net for elever med s
kallad ¥angsam inldrning. Hosten 2015 férindrades finansieringssystemet for
elever 1 behov av sirskilt stod, med tanken att rektorer skulle ha stérre méijlighet
organisera sina skolor mer fritt.'2 Det fanns di formellt inga smd
undervisningsgrupper kvar. Eftersom ingingen till projektet handlade o att
minska smi undervisningsgrupper, prioriterades istillet antalet

elevassistenter/resurspersonal 1 klassrummet.

Styrgruppen beskriver ett positivt resultat av inkluderingsarbetet som ocksa
innefattat att ligea ner grupper. De skriver att elever som tidigare gtr i liten
grupp genom placering i vanlig klass torbittrat sina resultat gillande meritvirde
och andel behoriga till nationellt gymnasieprogram. De poidngterar dock att mer
tid behévs £0r att se om resultaten hiller sig &ver tid och att uppgingen kan

kopplas till inkluderingsbegreppet.13

Foérvaltningens bild har senare f6rindrats gillande den positiva effekten av
nedliggning av alla smd grupper. Signaler frin virdnadshavare och skolledare

visar att inkluderingstanken som innebir att alla elever ska vara kvar 1

W Ifous (2015). A forma skolan efier eleverna: vdgar 1l inkluderande irmifoer § toly svenska
kommnner : styrgrappens rapport. Stockholm: Ifous

12 ibid

13 jbid
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klassrummet inte fungerade fulle ut, framforalle inte f6r barn med

ncuropsykiatriska funktionsnedsittningar.

Inkluderingsarbete i Tyres6 kommun 2019

Sammanfattningsvis kan sdgas att inkluderingsarbetet under 2010- 2015 hade
tva spér, ett som handlade om att minska sirskilda undervisningsgrupper och ett
som handlade mer om ett virderingsarbete.

Tanken gillande varderingsarbetet och att inkluderingsbegreppet innefattar; att
barn och elever far vara som de dr och olikheter ses som en tillging och inte ett
hinder, lever vidare pd barn- och utbildningsforvaltningen pd kommunen.
Daremot ser forvaltningen idag inte att inkludering gir hand 1 hand med
minskningen av sirskilda undervisningsgrupper. Grundtanken ir god att externa
placeringar ska minimeras dd Tyresé kommun kan ge god utbildning som kan
tillgodose de allra flesta elever. I enstaka fall finns det undantag dir det for
barnets bista ar mer gynnsamt att gi pi en extern skola. Tyresé har exempelvis
idag inte nigon skola med behandling. Det behdver finnas mojlighet {or vissa
elever, att fi undervisning i mindre sammanhang, {61 att kunna tllgodogora sig

undervisningen pa bésta sitt.

En kommungemensam lirstudion startade hosten 2018. Lirstudion ar placerad
och tillhér Kumla skola och intaget till lirstudion ir kommundovergripande for
elever med sirskilda behov. P4 lirstudion ér det en mindre
undervisningsgrupper for elever med omfattande stédbehov. Grupperna

har hég personaltithet och tillgang till specialpedagogisk kompetens, miljén ir
anpassad. Hosten 2019 kommer det vara runt 18 elever totalt som gir pa
larstudion. Arskurs 1-6 komimer under hosten 2019 vara placerad och tillhéra
Krusboda skola. Arskurs 7-9 4r kvar pa Kumla skola.

Utéver den kommunala larstudion finns lokala studios pd nistan alla
grundskolor. Barn- och elevhilsan har pabérjat NPF-sikringen med alla
grundskolor. Det hat pabdtjats en langsiktig satsning {or att 6ka tillgingligheten
1 skolan. Struktur och tydlighet 1 bide den fysiska och den sociala miljon ska
leda till ett battre lirande for barn och elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar (NPF), men ocksi for alla andra barn, genom NPF-

sikring.
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Kunskapsresultat kopplat till inkludering och organisation

Den dominerande forskningen visar att den enskilda liraren har en mycket stor
betydelse for inlirning.!4 Trenden i dagens skolor ir ocksa att skolans
socioekonomiska elevsammansittning har fatt storre betydelse for elevers
betyg.!1° Detfinicring av begreppet inkludering ir miéngfacetterat. Som motionen
beskriver finns inte mycket forskning om utfallet av inkluderingsideologin. Det
ir flera olika faktorer som ir med och bidrar till en stark resultatutveckling for
clever bade pa enskild och pa gruppnivi. Sedan tva ar tillbaka arbetar Tyreso
kommun med resultatdialog och resultatsammanstillningar frin varje enskild
skola dir vatiabler som nimns i motionen tas upp och diskuteras. Per tertial
gots delirsuppfoljningar f6r nimnd dir variabler som elevernas betyg,
behérighet och frinvaro framgar. Utifran den information vi har idag kan dessa
variablers resultat inte kan kopplas direkt till inkluderingsarbetet i Tyres
kommun. Snarare lutar ménster mer 4t att Tyresos resultat foljer ett liknande
resultat 6ver tid som de nationella resultaten. Se variabel nedan;

Behorighet till gymnasiet

100,00
95,00
90,00 >v&-/\
85,00
80,00
75,00
70,00
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Da det skett stor personalomsittning bland rektorer, skolledare och personal ser
frvaltningen att det kan blir svart att fa en heltickande bild genom att gora
intervjuer och enkiter som utgir frin inkluderingsarbetet som skedde 2010-

2015 och dessutom koppla detta till resultat.

4 Hattie, J. (2014). Syndigt lirande: en syntes ay mer an 800 metaanalyser om vad som paverkar elevers
skolresultat. (1. utg.) Stockholm: Natur & Kultur.

1> Skolverket, (21 mars 2018) Himtad 8 augusti frin: https:/ /www.skolverket.se/om-
oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2018-03-21 -familjebakgrundens-
betydelse-for-betygen-har-okat
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