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Fordjupad ekonomisk granskning - Terrafem

Av de delar av verksamheten som beviljats bidrag fran
Socialndmnden

Forvaltningens forslag till beslut

1. Organisations- och féreningsutskottet godkanner
forvaltningens rapport som svar pa uppdraget om fordjupad
ekonomisk av foéreningen Terrafem.

2. La&gga arendet till handlingarna.

Lisa Cadenius Eva-Lotta EImér
Tf avdelningschef Enhetschef

Sammanfattning

Terrafem &r en riksorganisation med ett antal lokalfGreningar.
Organisations — och foreningsutskottet, OFU, har sedan 2004 gett
ekonomiskt stod till Terrafem i form av verksamhetsbidrag,
projektbidrag och tidsbegransat bidrag. OFU har gett forvaltningen i
uppdrag att genomfdra en fordjupad ekonomisk granskning av de
delar av Terrafems verksamhet som beviljats bidrag fran
Stockholms stad sedan 2015. Som underlag har samtliga
ansokningshandlingar och redovisningsdokument anvants.

Den ekonomiska granskningen visar att féreningen vid flertalet
tillfallen inte uppnatt angiven beldggning, och inte dimensionerat
personalkostnaderna i relation till Iagre beldggning och farre platser.
Granskningen visar aven att foreningen inte uppfyllt gallande
riktlinjer samtidigt som bidrag beviljats fran OFU. Detta genom att
foreningen inte har sarredovisat sina verksamheter, lamnat in
redovisning eller meddelat férvaltningen om férandringar som skett
i foreningen och dess verksamheter. Resultatet av granskningen
betonar vikten av att beslut alltid fattas i enlighet med riktlinjerna
och att offentliga medel gar till verksamheter som efterlever kraven.
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Bakgrund

Terrafem &r en ideell forening som sedan ar 2000 arbetar for att
stérka och stddja flickor och kvinnor med utlandsk harkomst som
utsatts for vald av narstaende. Terrafem driver en rikstackande
jourtelefon, en juristjour for valdsutsatta flickor och kvinnor, tva
skyddade boenden och genomgangslagenheter. OFU ger
ekonomiskt stod till Terrafem i form av verksamhetsbidrag,
tidshegransat bidrag och tidigare ett sa kallat projektbidrag for
skyddade boendena Tjejhuset och kvinnojour samt for
genomgangslagenheter. Férutom foreningsbidrag far féreningen
ocksa intakter fran placerande socialtjanst i Stockholms stadsdelar
samt fran andra kommuner och hyresintéakter for verksamheten
genomgangslagenheter.

Med anledning av forvaltningens forslag att inte medge ytterligare
tidsbegransat bidrag for genomgangslagenheter vid OFU i juni
2019, aterremitterades arendet till forvaltningen. OFU uppger att
Terrafem har haft svart att bedriva sina verksamheter enligt plan
och har uppmanat foreningen att inkomma med en ekonomisk
rapport som med en hogre grad av detaljering visar specifikt vilka
olika syften och verksamheter som de olika bidragen fran staden har
anvants till.

Vad géller ansokan om bidrag for genomgangslagenheter skrivs det
som ett eget drende, dnr 8.1.1-219/2019.

Arendet
| samband med aterremissen fick forvaltningen i uppdrag att
genomfora en fordjupad ekonomisk granskning av de delar av
Terrafems verksamhet som beviljats bidrag fran OFU sedan 2015.
For att forvaltningen skulle kunna genomfora den efterfragade
ekonomiska granskningen har foljande uppgifter fran féreningen
Terrafem begérts in. Féreningen har besvarat denna begéran och till
viss del tillgodosett forvaltningen med efterfragade underlag och
uppgifter.
- Ekonomisk redovisning for respektive verksamhet for de
senaste 12 manaderna.
- Bel&ggningsstatistik fér samma period som ovan och for
respektive verksamhet.
- Personalforteckning for samtliga verksamheter som OFU
ger bidrag till och personalschema (har anvénts i begransad
omfattning da foreningen valt att inte skicka in alla begarda

uppgifter).
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Forvaltningen har for uppdraget tagit fram en rapport for den
fordjupande ekonomiska granskningen av foreningen Terrafem.
Detta tjansteutlatande ar en sammanfattning av den rapport som
presenterats och bilaggs i arendet.

Jamstalldhetsanalys

Terrafems verksamhet riktar sig till tjejer och kvinnor. Terrafem
arbetar for jamstalldhet mellan kénen genom att stédja kvinnor och
flickor som &r utsatta for vald i nara relation.

En jamstélldhetsanalys har inte genomforts i framtagande av
rapporten utan finns med i de grundldggande krav som
socialndmnden faststallt i sina riktlinjer for foreningsbidrag.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom administrativa avdelningen, enheten for
juridik, upphandling och foreningsstod.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Pa grund av begransad tillgang till uppgifter, samt att vissa
uppgifter som lamnas av féreningen inte kan beddémas som
tillforlitliga, ar det svart att bedéma rimligheten i féreningens
kostnader. Av det underlag forvaltningen har haft tillgang till
framgar dock inte att foreningen har haft exceptionellt hoga
kostnader knutna till verksamheterna som erhaller bidrag. Det
senaste aret har aven belaggningen pa foreningens boenden varit
hdg.

Under granskningen har det tydligt framkommit att féreningen inte
efterlever kraven i riktlinjerna genom att inte sérredovisa
verksamheterna, lamna redovisning for beviljade bidrag samt
meddelat forvaltningen om andringar i verksamheterna. Féreningen
har under tidigare ar inte heller uppnétt de krav pa beldggning som
har uppstallts for att beviljas fortsatt bidrag.

Som exempel krdvde OFU vid sammantrdde 13 juni 2017 att
foreningen skulle komma in med en redovisning som avsag
Tjejhuset och kvinnojouren var for sig. Om detta skedde, samt om
kraven pa belaggning efterlevdes, kunde en andra bidragsdel om
325 000 kronor for perioden 1 oktober till 31 december 2017
medges.

Beldggningskravet uppfylldes inte helt men féreningen kom in med
redovisningsunderlag infor beslutet och férvaltningen bedémde att
den bidragsdel om 325 000 kronor som reserverats kunde betalas ut.
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Eftersom féreningen inte sarredovisar verksamheterna kan inte
bidragsmedel foljas upp kopplat till aktuella verksamheter. Det &r
av extra vikt eftersom bidrag inte langre beviljas for Tjejhuset.

Under aren har forvaltningen inte heller alltid informerats om
forutsattningar som forandrats for att bedriva angiven verksamhet
exempelvis att tjejhusverksamheten bedrivits i kvinnojourens
lokaler, eller att genomgangslagenheter inte omfattat kvinnor
placerade av socialtjansten. | den beldggningsstatistik som redovisas
till forvaltningen arligen har belaggning redovisats for Tjejhuset
aven om den bedrivits i kvinnojourens lokaler. Vidare alternerar
foreningens personal mellan verksamheterna vilket kan ses som
fordelaktigt men som samtidigt forsvarar mojligheten att géra en
tydlig atskillnad. Avseende genomgangslagenheterna framgar att
foreningen forst vid forfrdgan medgett att genomgangslagenheterna
inte nyttjats av placeringar genom socialtjansten vilket var sagt
skulle ske da bidrag beviljades.

Resultatet av granskningen betonar vikten av att beslut alltid fattas i
enlighet med riktlinjerna och att offentliga medel gar till
verksamheter som efterlever kraven.

Bilagor
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