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Robert Olsson Daniel Forsman
Kulturdirektor Stadsbibliotekarie

Sammanfattning

Regeringen gav i juni 2015 Kungl. Biblioteket i uppdrag att med
andra berdrda aktorer 1amna forslag till en nationell
biblioteksstrategi. Regeringen vill nu ha synpunkter pa Kungl.
Bibliotekets rapport.

Utgangspunkten i forslaget till nationell biblioteksstrategi ar
bibliotekslagens portalparagraf om bibliotek for alla. Visionen for
det svenska biblioteksvasendet &r att det ska finnas till for alla med
hansyn till var och ens behov och forutsattningar. Det yttersta malet
med verksamheten &r att stdrka bildningen och darmed demokratin.
Ett demokratiskt samhélle dar alla fritt kan ta del av varldens
samlade litteratur och kunskap for att kunna verka i samhallet pa
egna villkor.

Kulturforvaltningen valkomnar forslaget till nationell
biblioteksstrategi. En samordnande strategi for det allménna
biblioteksvéasendet fram till 2030 mojliggor en linjering av
bibliotekslagen med regionala och kommunala biblioteksplaner i
syfte att bidra till samhéllets utveckling.
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Fokus i forvaltningens svar ligger pa bibliotekens roll for
utvecklingen av var demokrati med sarskild vikt pa flersprakiga
bibliotekstjanster, nationella digitala bibliotekstjanster samt
uppréttandet av en gemensam infrastruktur.

For att styra biblioteksvasendet mot uppfyllnad av visionen foreslas
sex omraden som fokus for biblioteken de kommande tio aren fram
till 2030.

Lasning: Biblioteken inspirerar till lasupplevelser, okar allas las-
och sprakforstaelse samt starker litteraturens stallning.

Samhallets éppna rum: Biblioteken anvands som samhallets
Oppna rum for bildning, upplevelser och samtal.

Léarande: Biblioteken bidrar till invanarnas mojligheter till livslangt
larande och fri asiktshildning genom en sammanhallen kedja av
utbildningsbibliotek.

Forskning: Biblioteken &r en del av forskningens infrastruktur och
mojliggor dppen tillgang till vetenskapliga resultat fran all offentligt
finansierad forskning.

Nationella digitala bibliotekstjanster: Biblioteken tillgangliggor
sa mycket information och litteratur som majligt fritt och digitalt for
alla.

Gemensam infrastruktur: De publika biblioteken stods och
stimuleras med effektiva och samverkande nationella, regionala
biblioteksfunktioner och valutbildade bibliotekarier.

Forslaget till nationell biblioteksstrategi bilagas av en sérskild
skrivelse fran Kungl. Biblioteket till regeringen om ett
reformprogram for starkta bibliotek som innebé&r en permanent
nivahojning av de statliga anslagen till biblioteksvéasendet med 250
miljoner. Reformerna ska genomfdras stegvis och omfattar sex
omraden.

UTLATANDE

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Stockholms stadsbiblioteks
ledningsfunktion. Synpunkter har inhamtats fran stadsbibliotekets
samtliga enhetschefer i beredningsprocessen.
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Bakgrund

Regeringen gav i juni 2015 Kungl. Biblioteket i uppdrag att med
andra bertrda aktorer 1amna forslag till en nationell
biblioteksstrategi. Regeringen vill nu ha synpunkter pa Kungl.
Bibliotekets rapport.

Inom Stockholms stad utgér Stadsledningskontoret, Kulturndmnden
och Utbildningsndmnden remissinstanser for att lamna synpunkter.

Det allménna svenska biblioteksvéasendet utgors av en rad olika
bibliotekstyper organiserade under olika huvudman. Bibliotekslagen
(2013:801) reglerar den offentligt finansierade
biblioteksverksamheten och definierar saval andamal, prioriteringar
och specifika uppdrag. Utgangspunkten for vart remissvar ar den
kontext som utgors av Stockholms stad och déarmed i huvudsak ett
folkbiblioteksperspektiv. Samtidigt utgor Stockholms stadsbibliotek
en viktig utvecklingspartner av nationellt och internationellt intresse
for aktorer inom bibliotekssektorn. Bibliotekens infrastruktur,
tjanster och anvandare ror sig saval lokalt, som regionalt, nationellt
och internationellt.

Delar av forslaget till nationell biblioteksstrategi har direkt
paverkan pa biblioteksverksamheten for Stockholms stadsbibliotek
och stockholmarna. Darfor har vi valt att fokusera pa dessa delar,
med utgangspunkt i att starka saval stadens bibliotek som det
svenska biblioteksvasendet.

Fokus i vart svar ligger pa bibliotekens roll for utvecklingen av var
demokrati med sarskild vikt pa flersprakiga bibliotekstjanster,
nationella digitala bibliotekstjanster samt uppréttandet av en
gemensam infrastruktur. Samtliga omraden aterfinns som egna
rubriker i strategin.

Rapportens forslag i korthet

Utgangspunkten i forslaget till nationell biblioteksstrategi &r
bibliotekslagens portalparagraf om bibliotek for alla. Visionen for
det svenska biblioteksvasendet ar att det ska finnas till foralla med
hansyn till var och ens behov och forutsattningar. Det yttersta malet
med verksamheten &r att stérka bildningen och dédrmed demokratin.
Ett demokratiskt samhélle dar alla fritt kan ta del av varldens
samlade litteratur och kunskap for att kunna verka i samhallet pa
egna villkor.
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For att styra biblioteksvasendet mot uppfylinad av visionen foreslas
sex omraden som fokus for biblioteken de kommande tio aren fram
till 2030.

Lasning: Biblioteken inspirerar till lasupplevelser, okar allas l&s-
och sprakforstaelse samt starker litteraturens stéllning.

Samhallets éppna rum: Biblioteken anvands som samhallets
Oppna rum for bildning, upplevelser och samtal.

Léarande: Biblioteken bidrar till invanarnas mojligheter till livslangt
larande och fri asiktsbildning genom en sammanhallen kedja av
utbildningsbibliotek.

Forskning: Biblioteken ar en del av forskningens infrastruktur och
mojliggor 6ppen tillgang till vetenskapliga resultat fran all offentligt
finansierad forskning.

Nationella digitala bibliotekstjanster: Biblioteken tillgangliggor
sa mycket information och litteratur som majligt fritt och digitalt for
alla.

Gemensam infrastruktur: De publika biblioteken stods och
stimuleras med effektiva och samverkande nationella, regionala
biblioteksfunktioner och valutbildade bibliotekarier.

Forslaget till nationell biblioteksstrategi bilagas av en sérskild
skrivelse fran Kungl. Biblioteket till regeringen om ett
reformprogram for starkta bibliotek som innebédr en permanent
nivahojning av de statliga anslagen till biblioteksvasendet med 250
miljoner. Reformerna ska genomfdras stegvis och omfattar sex
omraden:

Starkta skolbibliotek genom inrdttandet av ett nationellt
kunskapscenter for skolbiblioteksfragor och kompetensutveckling.
Summa 50 mkr.

Starkta bibliotek for nationella minoriteter och urfolk genom
tilldelning av uppdrag och resurser som resursbibliotek for
respektive sprakomrade. Summa 40 mkr.

Starkt mangsprakig biblioteksverksamhet genom forstarkt
samordning av den nationella medieforsorjningen for personer med
annat modersmal an svenska. Summa 20 mkr.
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Starka nationella bibliotekstjanster genom utvecklingen av en ny
digital biblioteksplattform for olika malgrupper, drift av denna samt
upphandling av avtalslicenser for att fylla tjansten med innehall.
Uppdraget inkluderar aven massiv digitalisering av tryckt material.
Summa 90 mkr.

Starkt nationell biblioteksmyndighet genom ett fortydligat
uppdrag att stodja hela biblioteksvasendet med infrastruktur,
juridik, metadata, kompetens, utveckling, forskningsstod,
anslagsformedling, med mera. Summa 25 mkr.

Starkt nationell struktur for kompetensutveckling inom
biblioteksvasendet genom inrattandet av ett oberoende
fortbildningsinstitut i syfte att systematiskt vidareutbilda biblioteks-
och informationsvetare inom alla samhallssektorer och
bibliotekstyper. Summa 25 mkr.

Forvaltningens dvergripande synpunkter
Kulturforvaltningen valkomnar férslaget till nationell
biblioteksstrategi. En samordnande strategi for det allménna
biblioteksvéasendet fram till 2030 mojliggér en linjering av
bibliotekslagen med regionala och kommunala biblioteksplaner i
syfte att bidra till samhéllets utveckling.

Sarskilt viktigt &r det att betona biblioteken som verktyg i arbetet
med att uppfylla malen for Agenda 2030:

- God utbildning for alla

- Minskad ojamlikhet

- Fredliga och inkluderande samhallen

- Hallbara stader och samhéllen

- Minskad produktion och konsumtion.

Har instdammer forvaltningen helt med rapportens konstaterande att
biblioteken sarskilt kan bidra till maluppfylinad och kopplingen till
Agenda 2030 placerar biblioteksvasendet i global kontext och
betydelse.

Demokratins skattkammare beskriver biblioteken som samhéllets
6ppna rum for bildning, upplevelser och samtal. Inom Stockholms
stadshibliotek ser vi en tydlig forskjutning i biblioteksrummet fran
fokus pa transaktioner som kretsar kring lan/utlan samt férvaring av
media och information till en plats som tillhandahaller en
nddvéndig infrastruktur for att kunna delta i samhallet och att utgora
en plats dar informationen, beréttelserna och idéerna som lever i
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informationsbéraren tolkas, bearbetas, mots och processas. Detta
genom interaktion med andra manniskor saval fysiskt som digitalt.
Relationen mellan information och ménniska, ménniska till
manniska, manniska och teknik behover sta i fokus for
biblioteksrummets utformning och aktivitet, inte transaktionen.

Strategin lyfter fram grannlandernas satsningar pa nya centralt
lokaliserade bibliotek som nav i stddernas biblioteksvésende och
som statusbyggnader. Men man negligerar att reflektera dver
forutsattningarna for ett ekonomiskt hallbart och levande
biblioteksvasende i hela kommunen och inte bara pa en plats,
centralt lokaliserad till vilken man forvéntar sig att medborgarna
ska fardas. Ett modernt biblioteksvasende behdver finnas i hela
staden i en kombination av flera starka bibliotek, digitala tjanster
och uppsokande/rorliga bibliotekstjanster. Biblioteken i Képenhamn
kategoriseras t ex utifran sin storlek och genom det hur lokalerna
forvantas disponeras av olika biblioteksfunktioner. Ett resonemang
kring forvantade bibliotekstjanster och utbud pa de svenska
biblioteken &r angelaget. Inte minst géller detta for rapportens
resonemang kring bibliotekens roll att 6verbrygga de digitala
klyftorna.

Forvaltningen instdmmer i rapportens konstaterande att bibliotekens
verksamhet ska starka ménniskors kunskap om hur man hanterar
digitala verktyg, digitala medier och tillhandhallandet av dessa.
Biblioteken &r samhallets garanti for allas mojlighet att bli del i det
digitala samhallet. Men for att na dit krévs ett resonemang kring
kompetenssammansattningen i biblioteksverksamheten, vilket ar
ytligt beskriven i rapporten, som istallet fokuserar pa
kompetensutveckling. Behovet av professionalisering av de tjanster
och aktiviteter som sker inom bibliotekets verksamhet och som gar
utanfor den traditionella bibliotekarieprofessionen behdver belysas
ytterligare for att vagleda biblioteken.

Rapportens beskrivning av bibliotekens arbete med lasframjande
delas av forvaltningen. Det vidgade textbegreppet samt anvéandandet
av manga olika kulturella uttrycksformer ar centralt for bibliotekens
formaga att stimulera och utveckla lasframjande. Likasa ar det
viktigt att betona rapportens konstaterande att folkbiblioteken ska
inspirera till barns fritidslasning och kan komplettera
utbildningssektorns uppdrag att sékerstélla laskunnighet.

Folkbiblioteksvasendet kan komplettera, men inte kompensera
brister i skolbiblioteksvasendet.
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Forskolan &r en viktig plats for bade sprak- och lasutveckling. For
forskolans barn &r folkbiblioteket dess forsta bibliotek och
forvaltningen instdmmer i rapportens skrivningar om vikten av néra
samarbete mellan forskolans pedagoger och barnbibliotekarier.

Biblioteken &r centrala i invanarnas mojlighet till livslangt larande
och fri asiktshildning. Skol- och forskningshiblioteken har ett
tydligt ansvar inom ramen for sina huvudmans verksamhet.
Samtidigt ser forvaltningen att anvéndare av dessa ror sig mellan
biblioteksmiljoerna oavsett huvudman. Folkbiblioteken utgor en
potentiell arena for nyttiggdrande av forskning och utbildning. Har
behdver utbildningsvésendet och folkbiblioteksinstitutionerna
stimuleras till nya former av samverkan. Ett tydligt exempel &r hur
oppen vetenskap och 6ppen tillgang till offentligt finansierade
forskningsresultat kan mojliggéra saval medborgarforskning som att
stimulera entreprentrskap med folkbiblioteken som plattform.
Oppen tillgang ar avgorande for medborgarnas férmaga att
kallkritiskt kunna beméta alternativa fakta och filterbubblor.
Darmed ar fragan om 6ppen tillgang en avgérande
framtidsfraga inte bara for vetenskapen, utan for hela vart
kunskapssamhaélle.

Oppen tillgang till vetenskapliga resultat mojliggor aven for
medborgare att i storre utstrackning ta del av hogre utbildnings fritt
tillgdngliga digitala utbildningar (MOOCs) till vilka folkbiblioteken
i storre utstrackning kan végleda manniskor som en del av det
livslanga larandet.

Vuxenutbildningen och folkbibliotekens relation bor formellt
beskrivas i kommunens biblioteksplaner och ddrmed &ven initiera
en process for att tydliggora resursfragan.

Forvaltningen vill sarskilt understryka vikten av lokal férankring i
utvecklingen av det nationella biblioteksvasendet. Om relationen
med anvandaren och lokalsamhéllet star i centrum for
biblioteksvasendet maste dess utveckling ske i samverkan.
Arbetsformerna for detta bor bygga pa central stimulering och
samordning av tjanster med nationellt intresse. Har utgor
Stockholms stadsbibliotek i egenskap av sin storlek en sjalvklar
partner.

Genom aren har projektmedel till lokal biblioteksverksamhet
resulterat i bl. a den digitala barntjansten Bibblix. Det som har
saknats har varit former for att skala och sprida goda tjanster och
initiativ till andra kommuner eller huvudmén. Fokus for
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samordningen av biblioteksvasendet borde vara att finna dessa
former sa att erkdanda resultat kan spridas effektivt dver hela landet
och komma fler till nytta.

Forslaget till en nationell biblioteksstrategi medfor 6kad statlig
narvaro i det svenska biblioteksvasendet. Det framstar som en
utgangspunkt for hela strategin men konsekvenserna eller
betydelserna av en sadan beskrivs mycket ytligt. Innan en nationell
biblioteksstrategi antas bor den foreslagna utokningen av en
statlig biblioteksinfrastruktur for region och kommun
konsekvensbeskrivas ytterligare.

Statens bor fokusera pa stod och satsningar som bygger och stéarker
en nationell biblioteksinfrastruktur. Dessa satsningar kan dock inte
kompensera for ett bristande kommunalt ansvar for
biblioteksverksamheten och bibliotekslagens prioriterade
malgrupper.

Synpunkter pa tre prioriterade strategiska omraden

Demokrati

Rapporten och forslaget till nationell biblioteksstrategi beskriver
biblioteken som etablerade verktyg for att sékerstalla det svenska
folkstyret genom fri asiktshildning och det demokratiska samhallets
utveckling. Aven om antalet besok till Stockholms stadsbibliotek
Over tid &r relativt stabilt finns det all anledning for biblioteken i
enlighet med rapportens forslag att utveckla metoder for att na dem
som idag inte kanner till vad biblioteken kan erbjuda. Framforallt
behover biblioteken etablera metoder och verksamhet som d&r mobil
och uppsokande. Aven om biblioteken idag ar institutioner med
hogt fortroende hos allmanheten och med laga trosklar for
anvandning finns det en uppenbar risk att bilden av bibliotekens
verksamhet inte &r tidsenlig och darmed eroderar saval fértroende
som upplevd nytta. Genom att verka utanfér den fysiska
biblioteksbyggnaden kan verksamheten uppratthalla sin relevans
och synliggoras i det omgivande samhallet.

Samverkan inom biblioteksvasendet ar central i tillgdngliggtrandet
av informationsresurser over hela landet. Nationella planer for
bevarande av bibliotekens bestand behover upprattas och samordnas
av Kungl. Biblioteket, detta galler saval folk- som
forskningsbiblioteket. Bibliotekens bestand och erbjudande bor
regleras av styrande principer for saval forvarv som bevarande. En
nationell samordning for bevarande sékerstaller framtidatillgang i
hela det allménna biblioteksvésendet.
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Rapporten betonar vikten av att biblioteken dger och kontrollerar
personuppgifter som ror biblioteksanvandning. Forvaltningen
instammer i vikten av att skyddatillgang till persondata och
individers anvandning av bibliotekens tjanster, men vill samtidigt
poangtera att det viktiga &r att hanteringen och tillgangen till
personuppgifter hanteras i avtal mellan bibliotek och
systemleverantér. Agandet av personuppgifter kan endast baras av
den berorda individen och genom avtal mellan denne och
biblioteken regleras tilliten anvandning inklusive hur uppgifterna
transfereras och anvéands av tredje part.

Stockholms stadshibliotek har en mangarig erfarenhet och
kompetens av att erbjuda tjanster och information i syfte att
underlatta integration och inkludering i det svenska samhallet.
Samtidigt erbjuder biblioteken tillgang till varldens samlade
litteratur och kunskap. Tillgangen till litteratur pa olika sprak ar
avgorande for det svenska samhallets formaga att verka globalt men
aven for enskilda individers formaga att starka sitt lasande pa det
sprak de sa onskar.

Forvaltningen instdmmer till fullo i rapportens slutsats att
bibliotekens mojligheter att anstélla personal med flersprakig
kompetens bor starkas genom statliga stodinsatser och etablerade
program for kontinuerlig kompetensutveckling. Dock bor denna
kunna ske genom den etablerade regionbiblioteksverksamheten och
inte genom en ny instans for fortbildning.

En nationell lanecentral med uppdrag likt det Stockholms
stadsbibliotek har levererat genom Internationella biblioteket bor
langsiktigt sakerstallas. Det statliga stodet till lanecentralen och den
verksamhet som Stockholms stadsbibliotek bedriver idag ar
otillracklig och kompenseras av kommunala medel vilket utgor en
risk for verksamheten pa sikt. Dagens uppdrag bor, som rapporten
foreslar, forstarkas och utvidgas. Inkopsvagledning och
kompetensutveckling for landet bibliotek bor utgora den priméra
verksamheten for lanecentralen samtidigt som komplementéar
mediaforsorjning som inte bygger pa enskilda titlar utvecklas.
Prenumerationstjanster inom relevanta sprakomraden bor utvecklas
av lanecentralen. Den nationella biblioteksmyndigheten bor ha
ansvar for kvalitetssékring av lanecentralen, men kommer ha svart
att bygga upp en egen verksamhet och kompetens for utférande.
Det mest rationella och effektiva, enligt forvaltningens
beddmning, ar att stirka nuvarande utférare av det nationella
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mangsprakiga uppdraget vilket skapar positiva synergier inom
hela folkbiblioteksvéasendet.

Samtidigt vill forvaltningen betona vikten av att lanecentralen
utvecklar arbetsmetoder och natverk dar mangsprakig
bibliotekskompetens som finns pa specifika fysiska platser kan
nyttjas 6ver hela landet. Pa sa vis kan den mangsprakiga
biblioteksverksamheten via ett nationellt stéd och samverkan
motverka ojamlik mangsprakig verksamhet.

Forvaltningen instdmmer i vikten av att synliggtra de nationella
minoriteterna genom arrangemang och andra aktiviteter.
Biblioteksvasendet kan dven stotta utgivningen av litteratur pa
minoritetsspraken genom forvarv och tillgangliggérande.

Forvaltningen vill sarskilt podngtera folkbibliotekens funktion som
utjamnare av tillgang till teknik som gor att man kan delta i
samhallet. Biblioteken tillhandahaller datorer, skrivare, scannrar
och framvéxande teknik i syfte att manniskor ska kunna nyttja de
mojligheter som tekniken erbjuder men dven for att kunna verka i
vart allt mer kunskapsbaserade och digitaliserade samhélle.
Biblioteken erbjuder en teknisk infrastruktur som bor stottas med
centrala medel for att erbjuda en gemensam lagsta niva.

Nationella digitala bibliotekstjanster

Dagens digitala bibliotekstjanster kan vid en forsta anblick
uppfattas som splittrade. Men marknaden domineras av ett fatal
aktorer och ett fatal system som pa manga satt dikterar
utvecklingen. Anvandningen av programvara som bygger pa 6ppen
kéllkod och ibland i kombination med kommersiella tjanster blir allt
vanligare och 6ppnar upp systemen fér anvandaranpassade och
skraddarsydda system som erbjuder relevant funktionalitet. Detta &r
viktigt i sammanhanget da digitaliseringen av litteraturen majliggor
nyttjande och disseminering av information pa helt nya sétt, men
bara om systemen utvecklas for det.

Forvaltningen instammer i behovet av en offensiv digitalisering av
den svenska retroaktiva utgivningen. Samtidigt maste
nyttjanderatten till den digitaliserade utgivningen sakerstallas for
det svenska biblioteksvasendet. Nar en text ar digital kan den
omvandlas och bearbetas pa en mangd olika satt som resulterar i ett
flertal manifestationer. Om biblioteken ska framja och arbeta med
ett vidgat textbegrepp ar atkomst och nyttjande till digitaliserade
verk grundlaggande.
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Rapporten utgar fran behovet av en samordnad och éverordnad
sokingang till bibliotekens bestand. Samtidigt vill forvaltningen
betona vikten av att bibliotekens bestand pa ett meningsfullt satt
integreras i system utanfor bibliotekssfaren. Pa sa vis kan
anvandarperspektivet verkligen tas till vara och bibliotekens tjanster
och bestand goras tillgangliga i plattformar utanfor de traditionella
biblioteken.

Forvaltningen staller sig positiv till utvecklingen av en nationell
systeminfrastruktur som reducerar behovet av lokala system och
tjanster. Denna bor utvecklas och forvaltas av den nationella
biblioteksmyndigheten utifran biblioteksvasendets behov. Dock vill
forvaltningen sarskilt betona vikten av fokus pa den underliggande
systeminfrastrukturen och menar att slutanvéndartjanster eller
granssnitt gentemot anvéndargrupper bor utvecklas i en lokal
kontext i samverkan mellan biblioteken och myndigheten. En
kollaborativ modell dar myndigheten ingar partnerskap med
bibliotek for utveckling av slutanvandartjénster sakerstaller
anvandarperspektivet och utveckling av tjanster som é&r efterfragade.
De ger dven biblioteken konkreta verktyg att arbeta med gentemot
sina anvéndare.

Forvaltningen instdmmer i rapportens forslag att biblioteken bor ges
mojlighet att konkurrensutsatta upphandlingen av e-bokstjanster och
bredda utbudet genom nationell samordning. Samtidigt kan
forvaltningen konstatera att antalet aktorer pa marknaden ar fa.
Nationell upphandling av e-boksaggregator och leverantor kan fa
stark utslagningseffekt pa marknaden vilket langsiktigt kan
begransa marknaden ytterligare. Oavsett behdver bibliotekens
organisation och kompetens rérande avtalslicenser starkas och
samordnas via den nationella biblioteksmyndigheten.

Forvaltningen staller sig positiv till utvecklingen av ett nationellt
lanekort eller en federation av lanekortsutgivare som mojliggor
anvandning av ett lanekort inom hela det allmanna
biblioteksvasendet.

Gemensam infrastruktur

En sammanhallen infrastruktur for det allmanna biblioteksvéasendet
ar efterlangtad. Idag ar bibliotekssverige fragmenterat och det
behovs en tydlig samordnande kraft. Kungl. Biblioteket &r idag den
myndighet som har i uppdrag att ha nationell 6verblick och att
framja samverkan inom det allménna biblioteksvasendet. Det ar
forvaltningens bild att Kungl. Biblioteket ar ratt myndighet att
fortsatt forvalta detta uppdrag. Vidare instammer forvaltningen i
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rapportens konstaterande att myndigheten kan, men &ven att den
behdver, utforare och partners i bibliotekssverige samt samverkan
med ndringsliv for att kunna utféra sitt uppdrag.

Kungl. Biblioteket har sokt samverkansformer och former for
medinflytande sedan man fick ansvaret att agera samordnande
biblioteksmyndighet. Tyvéarr kan forvaltningen konstatera att dessa
former for samverkan fokuserat for mycket pa struktur och for lite
pa nytta och effekt. Fortroendet for Kungl. Bibliotekets formaga att
agera som tjansteleverantor har skadats genom bristande
transparens och en oférmaga att tydliggéra vem som beslutar i olika
projekt och samverkansprocesser.

Rapportens forslag att undersoka mojligheten att omvandla Kungl.
Biblioteket till en styrelsemyndighet riskerar att forstarka den
otydlighet som idag rader kring inflytande och samverkan kring
Kungl. Bibliotekets nationella tjanster och infrastruktur. Genom att
omvandla myndigheten till en styrelsemyndighet uppstar ytterligare
otydligheter kring representation, mandat och inflytande. Det ar av
vikt att Kungl. Biblioteket dger sina egna resurser. Det &r
nodvandigt att en styrelse tar ansvar for hela Kungl. Bibliotekets
verksamhet vilket kan vara svart i en styrelse déar biblioteksvasendet
kraver representation. En styrelsemyndighet kommer med
forhoppningar om medinflytande fran biblioteksvasendet,
forhoppningar som ytterligare kommer forstarka diskussionen om
arbetsformer, inflytande, representation och strukturer istéllet for
nytta och verksamhet. Styrelsens sammanséttning, tillsattning och
relation till bibliotekssektorn blir mycket komplicerad. Med en
enradsmyndighet ar ansvarsfragan tydligare och enklare.
Bibliotekssektorns olika parter kan forhalla sig till en myndighet
som leds med tydlighet och dar aven ansvaret ar tydligt.
Myndigheten &ger sina resurser, bestdmmer hur de ska anvéandas,
motiverar detta och star till svar gentemot sektorn. Till stod har
generaldirektor sitt insynsrad. Bibliotekssektorn kan fokusera pa att
vara utvecklingspartner och kravstallare gentemot myndigheten.
Kulturférvaltningen avrader fran att omvandla Kungl.
Biblioteket till en styrelsemyndighet utan noggrann
konsekvensanalys och tydliga effektmal.

Forvaltningen instdmmer i vikten av Librissamarbetet for att
sakerstélla kvalitativ metadata som idag uppvisar stora brister.
Maskinell bearbetning och rutiner for automatisering av export och
import av data kan 6ka kvalitet. Forvaltningen vill &ven poangtera
vikten av mojligheten att kunna ateranvanda meta-data i multipla
format utanfor Librissystemen for tillampning lokalt, nationellt samt
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internationellt. Genom att tilldta 3:e partsanvandning av Libris
metadata motverkas inlasningseffekter och mdojliggér innovation av
andra parter.

Forvaltningen instdmmer i behovet av att sékerstélla former for hur
lokalt utvecklade och framgangsrika tjanster ska kunna goras
tillgangliga inom det offentligt finansierade biblioteksvésendet.
Stockholms stadsbibliotek erfarenhet av arbetet med Bibblix gor oss
till en utmarkt partner for ett sadant arbete.

Forvaltningen ser positivt till utvecklingen och driftenav en
plattform for gemensamma digitala bibliotekstjanster som forvaltas
av Kungl. Biblioteket. Samtidigt vill vi podngtera behovet av att
nationella system och tjanster maste kunna ersatta lokala tjanster
fullt ut om kostnadseffektivitet ska uppnas. | ett forsta skeende
kunde en digital plattform som formedlar och normaliserar tjanster
mellan olika bibliotekssystem kunna etableras. Stockholms
stadshibliotek kan utgora partner for ett sddant arbete.

Forvaltningen ser positivt pa upprattandet av en nationell
organisation for att foretrada biblioteksvéasendet vid férhandlingar
med upphovsmannaorganisationer for att sakerstalla tillgang till
digitala informationsresurser.

Forvaltningen ser ett behov av 6kad juridisk kompetens och stod i
sin verksamhet. | synnerhet rérande upphovsrétt och
biblioteksjuridik men dven affarsratt och immaterialratt. Ett stod till
kommunerna i dessa fragor bor finnas med etablerad
spetskompetens pa biblioteksmyndigheten som finns tillganglig for
radgivning av huvudmannens jurister.

Forvaltningen ser mycket positivt pa inrattandet av nationella
resursbibliotek och lanecentraler. Dessa bor utgoras av bibliotek
som ges stod som utfdrare av biblioteksmyndigheten. Fokus for de
nationella resursbiblioteken och lanecentralerna maste ligga pa
sékerstéllandet av relevant kompetens och kompetensutvecklande
aktiviteter for landets bibliotek. Inkdpsvagledning ar att féredra
framfor tillhandahallande av media som cirkuleras mellan bibliotek.
Det gor att biblioteken lokalt kan bygga relationer med sina
anvandare och arbeta strategiskt med sin bestandsuppbyggnad.

Komplementar mediaforsorjning fran lanecentralerna ska vara just
komplementér. Stockholms stadsbibliotek med sin breda
kompetens och djupa erfarenhet av att inneha uppdraget som
lanecentral for mangsprakigt biblioteksarbete ar en fortsatt utmarkt
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partner for detta. Forvaltningen instammer till fullo att nuvarande
verksamhet behover utvecklas och stérkas. Idag genomfors
verksamheten med ekonomiskt stod fran Stockholms stadsbibliotek
vilket utgdr en tydlig risk for utférandet av uppdraget pa sikt.

Forvaltningen ser mycket positivt pa det féreslagna uppdraget att
biblioteksmyndigheten kontinuerligt analyserar och rapporterar
utvecklingen inom det nationella och internationella
biblioteksvasendet. Att detta sker aterkommande och med méatbara
mal far en styrande och sammanhallande effekt pa det svenska
biblioteksvésendet.

Forvaltningen staller sig mycket tveksam till rapportens forslag
kring formaliserad kompetensutveckling inom
biblioteksvasendet via ett fortbildningsinstitut och
kompetenstrappa. Kompetensutveckling maste vara arbetsgivarens
ansvar och utga fran en lokal kontext, analys och behov. Den
foreslagna kompetenstrappan for yrkesverksamma bibliotekarier
riskerar att ha stark konserverande och likriktande effekt for
professionen. Inom bibliotekens verksamhet finns behov av manga
kompetenser och mojlighet for olika professioner att tillsammans
sakerstalla saval verksamhetsutveckling som att méta anvandarens
behov. Bibliotekarien utgor en specialistkompetens pa biblioteket
och utgér formodligen den storsta yrkesgruppen. Men den
professionella utvecklingen for bibliotekarien maste fa ske i motet
med anvéandaren, med andra professionella kompetenser och
framforallt utifran verksamhetens behov. Forslaget kraver en noga
genomford konsekvensbeskrivning.

Rapportens forslag att &ndra riktning for de statligt riktade anslagen
maste beskrivas och utredas ytterligare. Det saknas resonemang
kring konsekvenser av en sadan forskjutning.

Utvecklingen av ett nationellt behovsanalysstod for
bibliotekssektorn ser forvaltningen som positiv da detta potentiellt
kan nyttjas fOr att starka analysen i det lokala
verksamhetsplaneringsarbetet. En forutsattning ar dock att ett sadant
stod uttalat blir tillgangligt for biblioteksvasendet.

En reformerad pliktlagstiftning behéver kompletteras med en
nationell plan for bevarande av bibliotekens bestand for att
sakerstalla inte bara bevarande utan aven tillgang och nyttjande av
de tryckta verken.
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Kortfattade synpunkter pa sex strategiska reformer for
starkta bibliotek

Den statliga satsningen Starkta bibliotek som via Kulturradet har
inneburit ett stod till folkbiblioteken om totalt 250 mkr/ar, under
perioden 2018-2021, har haft som syfte att 6ka utbudet och
tillgangligheten till biblioteksverksamhet i hela landet. Ett tillfalligt
stod som syftar till langsiktiga effekter for folkbiblioteksvéasendet.
Rapporten foreslar ett antal reformer som i kr motsvarar Starkta
bibliotek men som i huvudsak ska anvandas av
biblioteksmyndigheten Kungl. Biblioteket for i huvudsak samma
effekt som Starkta bibliotek. Forvaltningen ser mycket positivt pa
att dessa medel permanentas men stéller sig tveksam till att dessa
nivahojande medel i huvudsak anvands till statliga reformer och
punktinsatser. De projektmedel som Stérkta bibliotek inneburit for
Stockholms stad har méjliggjort satsningar pa bl. a rorliga
bibliotekstjénster, nationell distribution av Bibblix och en satsning
pa verksamhet for de nationella minoriteterna. Dessa hade inte
kunnat realiseras utan externa medel och har varit avgérande for
verksamhetsutvecklingen inom Stockholms stadsbibliotek.

Mojligheten till projektbidrag eller stodbidrag av det slag som
Stérkta bibliotek medfort starker biblioteket i lokalsamhallet och
utgar fran lokala forutsattningar. Om dessa medel och
reformforslagen ska stéllas i direkt konkurrens mot effekten som
Stérkta bibliotek medfort kréavs det att de lokala biblioteken tydligt
kan dra nytta av reformférslagen for att starka den lokala kraften. |
relation till Stérkta bibliotek borde reformférslagen motiveras
utifran just effekten av Starkta bibliotek vilken &nnu inte
utvarderats.

| stort stéller sig forvaltningen positiv till majoriteten av
reformforslagen men vill sérskilt poéngtera behovet av en
forstarkning till det nationella stodet for mangsprakig
biblioteksverksamhet dar Stockholms stadsbibliotek idag
identifierat behov av utokad konsultativt stod med utgangspunkt i
dagens uppdrag for lanecentralen.

Ett riktat stod i syfte att starka bibliotek for nationella minoriteter
bor etableras och dessa bibliotek kan etableras som formella
kunskapscentrum och stéd i det allmanna biblioteksvasendet.

Stdrkta nationella digitala bibliotekstjanster &r nédvéandiga. Men
saval strategin som reformforslaget beskriver inte tillrackligt tydligt
den strategiska forflyttning som ska ske genom uppfyllandet av den
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nationella biblioteksstrategin och reformen. Att Sverige ligger efter
andra lander &r i sig inte ett tillrdckligt argument. Strategin och
reformforslaget borde beskriva var vi &r och varfor vi ska gora en
forflyttning. | en internationell jamforelse maste effekternaav
reformen och den strategiska positionsforskjutningen tydliggoras.

Det finns en motsattning mellan bibliotekens krav pa fri tillgang,
nyttjande och en forvantan att de kommersiella aktérerna ska saval
forse som nyttja bibliotekens nationella data och tjanster.

Behovet av massdigitalisering av verk med nyttjanderatt for
bibliotek & omfattande. En bred digitalisering av tryckta verk for
anvandning av biblioteken kommer vara mycket kostsam och bor
finansieras genom en separat satsning.

Forvaltningen avrader starkt fran inrattandet av ett oberoende
fortbildningsinstitut som en starkt nationell struktur for
kompetensutveckling inom biblioteksvasendet. Likvél anser
forvaltningen att ansvaret for kompetensutveckling ligger hos
arbetsgivaren och vara férankrad i den lokala
biblioteksverksamheten.

Reformfdrslaget for att starka den nationella biblioteksmyndigheten
ar problematiskt sa som det nu ar formulerat. Kungl. Bibliotekets
uppdrag som nationalbibliotek beskrivs i myndighetsinstruktionen.
Utformningen av uppdraget bor ske inom ramen for Kungl.
bibliotekets myndighetsdialog och inte inom ramen fér den
nationella biblioteksstrategin som behandlar det svenska
biblioteksvasendet som helhet. Forvaltningen staller sig fragande till
vilka utvidgningar av nationalbiblioteksuppdraget som blir till nytta
for det samlade biblioteksvasendet. Daremot instdmmer vi till fullo i
att Kungl. bibliotekets uppdrag bade som nationalbibliotek och
nationell biblioteksmyndighet maste vara tydligt och rimligt
resurssatt.

Jamstalldhets- och barnkonsekvensanalys

Rapporten och strategin har inte fordjupat sig i effekter for
jamstalldhet mellan kon. Strategin ar dock i uttalad linje med
bibliotekslagens prioritering av biblioteksverksamhet for barn och
unga. Utgangspunkten for biblioteksstrategin ar ett bibliotek for
alla. | detta betonas vikten av jamstalld tillgang och likvardig
biblioteksservice 6ver hela landet och till alla. Utifran det har inte
forvaltningen heller tagit stallning till hur rapporten och den
foreslagna strategin skulle paverka jamstalldhetsarbetet pa
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biblioteket i nagon riktning. Det star emellertid klart att visionen for
biblioteksvéasendet som uttrycks i forslaget till strategin kréver att
forvaltningen arbetar aktivt med att identifiera aktiviteter som syftar
till jamstalld biblioteksservice — mellan saval kon som
aldersgrupper och mellan stadens stadsdelar. Samt att forvaltningen
fortsatter sin prioritering pa verksamhet for barn och unga.
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