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Inledning

| budget 2019 fick socialndmnden i uppdrag att i samarbete med
stadsdelsnamnderna stérka skyddet for barn och unga efter
polisférhor vid misstanke om att de utsatts for brott.

Genomfdrande

Rapporten och forslaget utgar fran det som tidigare framkommit i fragan i
utredningar som genomforts i Stockholms stad, framst Trygga barn och
unga i Stockholm — stod och skydd mot vald (2018) och Kartlaggning
oppenvard barn ochunga (2019).

| arbetet med att ta fram rapporten har nedanstaende personer deltagit:

e Annelie Sjoberg, socialforvaltningen, stadsévergripande sociala fragor
e  Karin Nordmark, socialférvaltningen, stadsdvergripande sociala fragor
e  Gabriella Garofalo,socialférvaltningen, socialtjanstavdelningen

e Anna Friberg, socialférvaltningen, socialtjanstavdelningen

e  Frida Malm, socialférvaltningen, socialtjanstavdelningen

e Ann-Charlott Lindh-Neville, Sédermalmsstadsdelsférvaltning

e Sandra Rosqvist, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsférvaltning

e Asa Holmstrom, Skarholmens stadsdelsférvaltning

Forslagen har aven lyfts och diskuterats pa enhetschefsnétverket for barn
och unga.

Bakgrund och nulage

Né&r samhéllet griper in och hor ett barn om brott som foréldrarna
misstanks for sa ar det ett stort ingrepp i familjen. Darmed foljer ocksa ett
stort ansvar. Ett barn som gar hem ensamt efter ett barnforhor riskerar
sekundar traumatisering och kan vararadd for foraldrars ilska och for
repressalier. Det &r viktigt att sakerstélla att barnet ar skyddat och kan
kanna sig tryggt vid hemgang. Barn behdver redan i borjan en klar och
tydlig information om vad som kommer att hdnda och att det finns trygga
vuxna som kan vara ett stéd. Det ar dklagaren som beslutar om att barn
ska h&dmtas till forhor och denne ansvarar dven for att foréldrarna blir
informerade. Socialtjansten ansvarar for att barn far det stod och skydd
som de har réatt till efter forhoret.

I FN:s konvention om barns rattigheter, artikel 19, slas det fast att
varje barn har ratt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald, 6vergrepp,
vanvard eller utnyttjande.
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Enligt Socialstyrelsen &r det socialtjanstens ansvar att bidra till att
brottsutsatta och deras narstaende far det stod och den hjélp de behover,
antingen genom socialtjansten eller genom annan organisation.

I Program om barns rattigheter och delaktighet i Stockholms stad
lyfts vald mot barn som ett sarskilt fokusomrade: barn skavaratrygga
och skyddas mot fysiskt och psykiskt vald. Stadens verksamheter ska
arbeta forebyggande och skydda barn fran att utsattas for fysiskt och
psykiskt vald, av vuxna och andra barn eller hedersrelaterat vald och
fortryck.

Tidigare rapporter som tagits fram av
Stockholms stad

Tryggabarn och ungai Stockholm —stéd och skydd mot
vald (2018)

| rapporten Trygga barnoch unga i Stockholm — stéd och skydd mot vald
foreslogs ett starkt skydd och stod for barn och unga efter polisférhor vid
misstanke om att de utsatts for brott. | rapporten beskrevsatt det pa
Barnahus Stockholm varje vecka forhors cirka 25 barn och unga i
egenskap av missténkta brottsoffer. Det vanligaste scenariot ar att barnet
efterat far aka tillbaka till forskolan, skolan eller hemmet samma dag som
barnet har forhorts. Socialtjansten har da forst gjort en skyddsbedémning
om det & mojligt for barnet att komma hem och att skyddet &r sakerstallt.
Vardnadshavaren har en stark juridisk stallning i relation till barnet och
utgangspunkten ar att om det inte bedéms nédvandigt, undvika en
separation mellan barn och forélder. Stodet fran socialtjansten till
vardnadshavarna och till direkt barnet i anslutning till att barnet férhorts
behover utvecklas da det ar vanligt att familjema befinner sig i kris efter
att barnet har forhorts. Idag far merparten av vardnadshavare och barn i
staden inte det kvalificerade stod som denna atgard forslar.

Kartlaggning dppenvard barn och unga (2019)

| Kartlaggning 6ppenvard barn och unga féreslogs att staden ska
undersotka behovet och mdjligheterna att starka skyddet avseende
uppfoéljning av skyddsbedémningar under kvéllar och helger for barn efter
forhor vid Barnahus. | rapporten uttryckte flera stadsdelsforvaltningar
behov av ett team centralt i staden som kan arbeta pa kvallar och ibland
&ven natter och helger for att forbattra skyddet for barn som lever i
utsatthet for exempelvis vald. Sarskilt lyftes behovet av att fanga barns
skydd i direktanslutning till nar barn forhorts av polis vid Bamahus
Stockholm. Stodet fran socialtjansten till vardnadshavama och barnet i
anslutning till att barnet férhorts behover utvecklas da det ar vanligt att
familjerna befinner sig i kris efter att barnet har forhorts.



Det fanns enorovid fleraav stadsdelsforvaltningarna, om det inte blir en
centralt tillhandahallen insats, att var och en av stadsdelsforvaltningarna
hittar egna lésningar som anda inte racker helavagen fram till nskad
insats och 6nskat resultat for barnet. Detta skulle ledatill en olikhet i
staden kring hur barn som férhortsav polis 6ljs upp. Sedan uppstart av
Barnahus Stockholm har strukturen for bam infér och under ett bamfoérhor
tydliggjorts och likstallts for alla barn i staden. Att alla barn, sa langt det
ar mojligt och relevant utifran det enskilda barnet, fick liknande stod och
hjéalp i anslutning till ett barnforhor skulle varaett led i likstéllighet for
barn i staden.

Forskning

Som en bilaga och ett underlag till rapporten Trygga barnochungai
Stockholm — stdd och skydd mot vald genomforde Maria Eriksson,
professor i socialt arbete vid Ersta-Skondal-Bréckes hégskola, en
fordjupningsstudie.

| kapitlet Insatser mot vald beskrevs att sadana insatser bade handlar om
arbete for att forebygga att barn dverhuvudtaget utsatts for vald, och i fall
dar barn redan blivit utsatta, att forhindra ett de utsatts igen.
Forebyggande insatser kan &ven handlar om arbete for att begrédnsa de
skador valdet kan ge, samt for att forebygga negativa konsekvenser for
barn bade pa kort och pa lang sikt. Nar valdet val ar ett faktum och
kommer till utomstaendes kannedom kan det bli aktuellt bade med akuta
insatser och krisstdd, och mer langsiktigt arbete for att hantera valdet och
valdets konsekvenser for barnet.

En viktig utgangspunkt ar att barn behover ratt insats. Barn som ar utsatta
for vald kan reagera olika pa saval lang som kort sikt. Darfor behovs olika
typer av insatser. Ett satt att sakra tillgangen till ratt hjalp &r att utveckla
en ’trappa’ somror sig fran insatser som alla barn som upplever vald har
ratt till, till insatser f6r barn som utvecklat egna problem som féljd av
valdet. Alla barn som varit utsatta for vald har ratt till synliggorande, ett
giltiggdrande bemotande och skydd (niva ett och tvd), medan endast en
del barn som varit utsatta for vald har behov av riktade insatser (nivatre)
och en mindre grupp har behov av specialisthjalp pagrundav en
utvecklad egen problematik (niva fyra) (Brobergetal., 2011).

Det forsta steget pa trappan for att ge hjalp till barn som upplevt vald &r
alltsa att de uppmarksammas av de verksamheter som kommer i kontakt
med barnen och deras familjer, och att de bemdts pa ett satt som ar
anpassat for valdsutsatta barn. En viktig aspekt av ett sddant anpassat
bemdtande &r att de vuxna som moter barnet bekréftar och giltiggor
barnets upplevelser av vald (jfr Leira, 1990).
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Det andra steget pa trappan ar skyddsatgérder. Vissabam befinner sig
fortfarande i en situation dér de riskerar att bli utsatta igen, medan andra
barn ar skyddade. Det krévs en bedémning av det specifika barnets
situation, och insatsen riskbeddmning och hantering (som beskrivsi
foregaende avsnitt) hér med andra ord hemma pa det andra steget pa
insatstrappan.

Den tredje nivan av insats ar sarskilda stodinsatser riktade till gruppen
barn som varit utsatta for olika former av vald. For en del barn racker

dock inte denna typ av sérskilda stédinsatser, utan de behdéver en mer

avancerad typ av hjalp.

Pa fjarde nivan finns de barn som visar tecken pa allvarliga problem eller
svarigheter, som exempelvis symptom pa posttraumatiskt stressyndrom
(PTS), allvarliga utagerande problem eller allvarliga problem i relationen
till sina anknytnings- och omsorgspersoner.

Om Barnahus

Barnahusmodellen kom ursprungligen fran USA dar ett forsta Childrens
Advocacy Center startades 1985 i Huntsville Alabama. Modellen uppstod
som en reaktion mot att barn som misstanks vara utsatta for sexuella
overgrepp for mycket illa under utredningarna. Det forsta Barnahuset i
Sverige startades 2005. | Sverige vidgades malgruppen till att galla barn
som misstanks vara utsatta for ett allvarligt brott, som &r riktat mot den
unges liv, halsa, frinet eller frid.

Barnahus Stockholm &r idag en plats dér polis, aklagare, socialtjanst,
barnlakare och specialistsjukskoterskor samt bam- och ungdomspsykiatrin
arbetar tillsammans med barn som blivit utsatta for brott. Lokalerna ar
barnanpassade och alla som traffar barnen ar speciellt utbildade for det. Pa
Barnahus Stockholm sitter alla myndigheter tillsammans for att bam som
misstanks vara utsatta for brott ska varai centrum for
utredningsprocessen. Barnet ska slippaslussas runt mellan olika
myndigheter och inte behdva upprepa sin historia for flera personer.
Barnahus Stockholm arbetar tillsammans med Stockholms stads samtliga
stadsdelar samt kommunerna Ekerd, Lidingd, Solna och Sundbyberg.
Arligen passerar cirka 1 050 barn genom Bamahus Stockholm.

Barnforhor pa Barnahus

Nar en vardnadshavare ar misstankt for brott (eller nardet befaras att en
vardnadshavare pa grund av sitt forhallande till den som kan missténkas
for brottet inte kommer att ta till vara barnets ratt i brottsutredningen)
utser tingsratten en sérskild foretradare. Den sérskilda foretradaren Gvertar
vardnadshavarens beslutanderatt vad galler forhor och rattsmedicinsk



undersokning och har befogenhet att hdmta barnet till forhor utan att
vardnadshavarna underrattas i forvag.

For att situationen ska bli tryggare for barnet kravs att ndgon som barnet
kanner och litar pa finns med vid hamtning och forhor. Ofta kan det vara
nagon som arbetar pa barnets forskola eller skola.

Efter forhor och eventuell medicinsk undersékning lamnar barnet
Barnahuset. Socialtjanstens utredning sker pa stadsdelsforvaltningen och
dar ges &ven eventuellastodinsater. Det hander att bamet placeras utanfor
hemmet, men det vanligaste ar att bamet ska hem till en av eller bada
foraldrarna, &ven om de &r missténkta for brott.

Hembesdk efter barnforhor som arbetsmodell

Stiftelsen Allméanna Barnhuset har tagit fram en modell fér att ge stéd och
information till barn och foraldrar vid misstanke om bammisshandel.
Modellen bestar av tre delar:

1. Informationsmote med foraldrarna

2. Hembesok

3. Uppfdljande samtal

I modellen arbetar tva behandlare tillsammans. Ansvaret delas upp sa att
en av dem &r fordldrabehandlare och en ar barnbehandlare. Syftet med
detta &r att motverka att barns erfarenheter, upplevelser och behov hamnar
i skymundan av vuxnas.

Modellens struktur:

Informationsmote med foréldrarna

Nar polisen hort barnetringer de upp férdldrarna och informerarom att barnet
horts av polisen. Utredande socialsekreterare kallar foraldrarna till ett
informationsmaote innan foréldrarna tré ffarsitt barn. Vid informationsmotet ar
foraldrabehandlaren med. Syftet med motet drattinformera foraldrarna sa att
de kan ta emotsitt barn och detblir lugnt och tryggt hemma.

Hembesok

Vid hembesoket deltaralltid bade foraldrabehandlare och barnbehandlare. De
ska hjélpa till atttydliggéra vad barnet varit med om underdagen och tala om
de ambivalentakanslorsom barnet kan uppleva.

Hembesoket delasupp i tre steg: Oppen kommunikation om vald, erbjuda och
motivera till fortsatta samtaloch samarbete med socialtjansten och att trygga
barnen och den ndrmsta framtiden.

Information om hurhembesoket avlopte gestill ansvarig handlaggare pa
socialtjansten dagen efter. Om behandlarnakanneroro for att barnen farilla

kontaktar de socialjouren samma dag.

Uppféljning

Behandlaren tarkontakt med foraldrarna dagen efterhembesoket foratt hdra
hur kvéllen avlopt och for att &tererbjuda krisstod. Erfarenheten aratt det
forsta samtalet bérske inom en vecka,annarsarrisken stor for avhopp.
Behandlarna forsokeratt boka bestken forbarn och fordldrarsamtidigt, men
ocksa att samordna med utredande socialsekreterare.
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Fortsatt stdd och behandling

Ménga familjerkan behéva stod och behandlingunder 1dng tid. D& remitteras
de vidare till exempeltill barn- och ungdomspsykiatrin eller till
familjebehandlinginom socialtjansten.

Modellen finns narmare beskriven i Stiftelsen Allmannabamhusets
rapport Efter barnforhdret — en modell for att ge stdd och information till
barn och foraldrar vid misstanke om barnmisshandel.

Malgrupp och forslag

Malgruppen forforslaget ar barn som varit pa forhor hos polisen efter
misstanke om att nagon narstaende gjort demilla.

Idag far manga foraldrar och barn i staden inte det omedelbara stod efter
polisforhor som det finns behov av. Barn gar i manga fall gar hem
ensamma och utan stdd till den foralder som misstanks ha utsatt dem for
vald. Det innebér att Stockholms stad idag inte fullt ut lever upp till
barnkonventionens krav och heller inte till skrivningamai Program om
barns rattigheter och delaktighet i Stockholms stad.

Flera stadsdelsforvaltningar har beskrivit att stodet till barn efter
barnforhor av organisatoriska skal ofta ar svart for dematt I6sa paett
tillfredstallande satt. Enstaka stadsdelsforvaltningar har lyckats 16sa och
hantera fragan och det ar viktigt att fungerande verksamhet som ér till
nytta for familjerna far fortsatta. Men hos flertalet stadsdelsforvaltningar
finns starka 6nskemal om en centralt tillhandahallen insats da det upplevs
svart for var och en att hitta egna l6sningar och det har lyfts att det finns
en risk for att dessa anda inte racker hela vagen fram till att barnen ska fa
det insatser det finns behov av.

Utifran detta kan konstateras att en central verksamhet i dagslaget
sannolikt &r behovlig for att Stockholms stad ska kunna sékerstélla att alla
barn i alla stadsdelar ska fa det stéd och det skydd som de har ratt till efter
barnforhor.



Forslag

Ett team for stod till barn efter barnforhor placeras pa Barnahus
Stockholm

Barnahus Stockholm harredan idagkontakt med barn, foraldraroch
socialsekreterare pa stadsdelsforvaltningen i samband med barnférhor.
Ytterligare aktorer behdver darmed inte kopplasin. P4 Barnahus finns ocksé
kompetens avseende bade vald mot barn.

Teamet pd Barnahus Stockholm ansvarar for de insatser som ar direkt
kopplade till barnférhoret.

| detligger information till foraldraroch barn samma dagsom forhoret,
hembesdk hos familjen samma kvallsamt uppféljande méten om
vardnadshavare och i forekommande fallden unge som fyllt 15 &r samtycker
till detta.

Stodet ges pa uppdrag av den stadsdelsférvaltning som barnet tillhér
En stadsdelsforvaltningkan darmed vélja attistallet sjalva tillhandahalla
omedelbart skydd och stdd om sddan verksamhet finnsi den egna stadsdelen.

All myndighetsutdévning i form av t.ex. utredning och beslut ansvarar
stadsdelsforvaltningarna och i forekommande fall socialjouren for

Verksamheten genomférs som ett projekt under tva ars tid, inklusive
uppféljning

En uppstartstid kommeratt behdvas, framst for rekrytering av kvalificerad
personal och implementering av modellen pd bade Barnahusoch i
stadsdelsforvaltningarna. Ett nara samarbete behdverocksa byggasupp
mellan Barnahus och stadsdelsforvaltningarnas 6ppenvérdsenheter. En
gedigen utvérderingbehdver goras, bland annat fératt kunna géra en mer
ingdende beddmning av omfattningen av behovet samt ny ttan med modellen
for barn och fordldrar.

De insatser som foreslas ligga pa Barnahus Stockholm motsvarar de tva
forsta stegen paden insatstrappa som Maria Eriksson beskrivit i sin
férdjupningsstudie: synliggérande, ett giltiggérande bemdtande och
skydd.

Som modell for arbetet foreslas Stiftelsen Allmanna Bamhusets Efter
barnforhoret, med de praktiska anpassningar som kravs utifran
Stockholms stads organisation och storlek. Ett néra samarbete med
stadsdelsforvaltningarna kravs i varje enskilt &rende och muntliga
avstamningar bor ske l6pande under hela kontakten med familjen. Efter
behandlarnas sista mdte med familjen gors en skriftlig sammanfattning.
Det &r stadsdelsforvaltningen som bedémer och verkstéller om sarskilda
skyddsatgarder &r nédvandiga eller om ytterligare akut stod behgvs.
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Det tredje steget enligt Maria Erikssons insatstrappa: sarskilda
stodinsatser riktade till gruppen barn som varit utsatta for olika former av
vald, ansvarar stadsdelsforvaltningen for. Stodet till familjerna kommer i
de flesta fall att ske pa kvallstid, da det ofta ar sent pa eftermiddagen nar
ett barnforhor avslutas. Ett ndra samarbete &ven med socialjouren &r
darfor behovligt da det i vissa fall kan komma att behdvas akuta beslut om
insatser till skydd for barnet, till exempel jourplacering, &ven utanfor
kontorstid. Pa Barnahus Stockholm genomfors ungeféar 80 barnforhor per
manad. Antalet ar inte jamnt fordelat Over aret utan varierar. | genomsnitt
det senaste aret har ungefar tio barnférhor i veckan hallits med barn som
tillhor Stockholms stad. Hur méanga av dessa bam som kommer att fa stod
fran det nyateamet pa Barnahus Stockholm beror pa vilka som remitteras
fran stadsdelsforvaltningarna. Eftersom det under projekttiden ar svart att
uppskatta antalet ham kommer ocksa Barnahus att beh6va ha majlighet att
vid behov gora en prioritering. | varje arende kommer tva behandlare att
behdvas utifran arbetsmodellen. En for barnet och en for foraldern. Syftet
ar att motverka att barns erfarenheter, upplevelser och behov hamnar i
skymundan av de vuxnas. Tvabehandlare i varje drende ar ocksa
nodvandigt ur sakerhetssynpunkt da en stor del av arbetet sker i
familjernas hem. Nedanstaende arbetsmoment i sjalva familjedrendena
kommer att inga for barnbehandlare och foraldrabehandlare och 6vriga
samverkansparter:

Planering (medverkande:
socialsekreterare, bada behandlarna,
koordinator)

f
Dag 1: Barnforhor (medverkande:
socialsekreterare, barn) Forsta samtalet med
vardnadshavare (medverkande:
socialsekreteare, fordldrabehandlare, foralder)
Hembesok (medverkande: badabehandlarna,

Lbarn, foralder)

Dag 2: Telefonuppfdljning (medverkande:
fordldrabehandlare, forélder)

Tre uppfoljande stodsamtal (medverkande:
bada behandlarna, barn, foralder)

Owerlamning till socialtjanst (medverkande:
Socialsekreterare, éppenvard, bada
behandlarna, barn, forélder)




Till detta tillkommer samverkanstid med stadsdelsforvaltningarna, som
inledningsvis &ven kommer att innefatta kontakter och besok fér att géra
verksamheten kand. Samverkanstid kommer ocksa att behGvas med
socialjouren. Aven restider och lopande interna méten inom verksamheten
tillkommer.

Nyttan/effekten

Idag lamnas manga bam ensamma med konsekvenserna efter ett
polisforhor. De kan till exempel bli lamnade pa férskola eller skola och
sedan ensamma mo@ta foraldrar som kan vara upprorda for att barnet pratat
med polisen. Avsikten med foreslagen arbetsmodell &r att bidratill att
barn skyddas fran fortsatt vald, att deras relationer till foréaldrarna
forbattras och att de far sa goda forutséttningar som majligt att aterhamta
sig fran det vald som de redan har utsatts for.

Alternativ till forslaget

Alternativa l6sningar

En alternativ 16sning hade kunnat vara att stadsdelsforvaltningarna sjélva
ombesorjer det stod som barnet och foraldrarna behdver i det akuta skedet
i samband med barnforhor. Socialférvaltningen har tidigare gjort forsok
att stotta stadsdelsforvaltningarnai att fa till lokala I6sningar. Barnahus
Stockholm har bland annat traffat 6ppenvardschefer for samtal om
utformning av stdd till barn efter polisforhor. Majoriteten av
stadsdelsforvaltningarna uttryckte aven da énskemal om att det skulle
finnas en sadan verksamhet centralt i staden. 2018 valde Spanga-Tensta,
Farsta och Sodermalm att delta i en arbetsgrupp tillsammans med
Barnahus for att diskutera hur barnens behov efter barnforhor béttre kunde
motas upp. Samma stadsdelsforvaltningar deltog ocksa i en uthildning om
modellen Efter barnfoérndret som anordnades av Stiftelsen Allménna
Barnhuset och Barnahus Stockholm. Modellen uppfattades som bra men
inte mojlig att implementera fullt ut i staden pagrund av bristande
resurser. Av de stadsdelsforvaltningar som deltog ar det endast Farsta som
idag har lyft att de har mojlighet att fullt ut anvanda modellen och att de
onskar fortsétta hantera stodet lokalt. Nar fragan har lyfts pa stadens
enhetschefsndt for barn och unga har de dvriga nérvarande uppgett att de
inte har lyckats l6sa fragan och att de 6nskar en central verksamhet.

Forutsattningar for att projektet ska
lyckas/projektrisker

Den viktigaste forutsattningen for att projektet ska uppna malet ar en
fungerande samverkan med stadsdelsfoérvaltningama och ett dmsesidigt
fortroende. Detta &r avgorande dels for stadsdelsforvaltningama ska
remittera barn till insatsen, men ocksa for att for att samarbetet ska
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fungera val under pagaende stod. For detta kravs en tydlig implementering
och planering.

Uppfdljning

Uppfoljning kommer att ske var sjatte manad och déarefter en mer
omfattande slutuppfdljning. 1 uppféljningen kommer det bland annat att
inga antal barn och foraldrar som har fatt stod, hur de upplevt stodet samt
hur stadsdelsforvaltningarna upplevt samarbetet.
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