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halsoskyddsnamnden ./. Vendula AB

Komplettering av tidigare ingivna overklaganden

Namndens yrkande

Miljo- och halsoskyddsndmnden i Stockholms stad (nedan
namnden) yrkar att forvaltningsratten, med andring av
lansstyrelsens beslut, faststéaller dels n&mndens beslut om
forelaggande av den 20 mars 2018, dnr 2018-2152, och dels
namndens beslut av den 14 mars 2018, dnr 2018-2152, om timavgift
for extra offentlig kontroll.

Grunder

Livsmedelsinformationen pa forpackningen pa produkten “Kapten
Schnell’s Hot Cod” ér vilseledande. Det engelska ordet ’cod”, som
ingar i produktnamnet och anges pa forpackningens framsida, kan
av konsumenter i allménhet uppfattas som torsk (Gadus morhua)
eller Stillahavstorsk (Gadus macrocephalus), men produkten
innehaller inte torsk eller stillahavstorsk, utan alaska pollock,
(Gadus calchogrammus) som endast angetts i
ingrediensforteckningen pa sidan. Livsmedelsinformationen pa
forpackningen strider darfor mot bestdmmelsen i art. 7.1 a) i EU-
forordning 1169/2011 om att livsmedelsinformation inte far vara
vilseledande.

Livsmedelsinformationen strider &ven mot bestdimmelsen i art. 7.1
d) och art. 7.4 b) i EU-férordning 1169/2011, eftersom
produktnamnet och presentationen antyder att produkten innehaller
torsk, trots att denna ingrediens bytts ut mot alaska pollock.

Namnden har saledes haft fog for beslutet att férelagga Vendula AB
att andra livsmedelsinformationen sa att konsumenter inte vilseleds.

Eftersom ndmndens extra offentliga kontroll har foranletts av
pavisade brister i efterlevnaden av markningen av produkten har
namnden ocksa haft fog for beslutet om avgift for extra offentlig
kontroll.
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Utveckling av talan

Bakgrund

N&mnden har mottagit en anméalan om vilseledande
livsmedelsinformation avseende Vendula AB:s produkt ”Kapten
Schnell’s Hot Cod”. Klagomalet avser att det pa forpackningens
framsida star Hot Cod, vilket klaganden forstatt som ett
produktnamn som anger att produkten innehaller torsk (Gadus
morhua), medan produkten innehéll Alaska pollock, Theragra
chalchogramma/Gadus calchogrammus, vilket anges i
ingrediensforteckningen pa sidan av forpackningen.

Namnden har bedomt att livsmedelsinformationen pa produkten ar
vilseledande. En stor del av befolkningen i Sverige kan engelska
och pé produktens framsida star det "Hot Cod”, vilket nimnden
bedOmer att en stor del av konsumenterna uppfattar som torsk,
Gadus morhua, alternativt stillahavstorsk, Gadus

Macrocephalus, medan produkten i sjalva verket innehaller Alaska
pollock. Namnden har bedomt att detta innebar att méarkningen
strider mot forbudet mot vilseledande livsmedelsinformation enligt
art. 7.1a) i forordningen 1169/2011 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna®. Av bestammelsen
framgar att livsmedelsinformation inte far vara vilseledande, i
synnerhet nér det galler vad som &r utmarkande for livsmedlet, dess
art, identitet, egenskaper, sammansattning, kvantitet, hallbarhet,
ursprung, framstallnings- eller produktionsmetod.

N&mnden har den 20 mars 2018 beslutat att foreldgga Vendula AB
(bolaget) att inom nio manader andra livsmedelsinformation av
verksamhetens produkter, med varumirkesnamnet “Kapten
Schnell’s Hot Cod”, innehallande fisken Alaska pollock, Theragra
chalcogramma/Gadus chalcogrammus, sa att konsumenter inte
riskerar att vilseledas.

N&mnden beslutade den 14 mars 2018, dnr 2018-2152, med stod av
artikel 28 i Europaparlamentets och radets forordning nr 882/2004,
att for nedlagt arbete i drendet ta ut en timavgift fran Vendula AB

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober
2011om tillnandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och
(EG) nr 1925/2006 samt om upphédvande av kommissionens direktiv
87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG,
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv
2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens férordning (EG) nr 608/2004.
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for extra offentlig livsmedelskontroll om 4 020 kr avseende 4
timmars arbetstid & 1 340 kr.

Vendula AB 6verklagade bada besluten och yrkade att namndens
beslut ska upphavas. Till stod for sin talan har bolaget aberopat,
sammanfattningsvis, att Alaska pollock numera klassificeras i
slaktet torskfiskar (Gadus) och saledes kan forstas som torsk/cod i
vidare bemarkelse.

Lansstyrelsens beslut
Lansstyrelsen har upphavt bada namndens beslut.

| fraga om det dverklagade beslutet om forelaggandet anger
lansstyrelsen att den inte tar stéllning till om det kan anses som
vilseledande att ange det svenska namnet “’torsk™ pé produkter som
innehaller annan art &n torsk, Gadus morhua. Enligt lansstyrelsens
mening kan ordet ’cod”, i egenskap av ett engelskt ord och
ingdende i produktnamnet ”Kapten Schnell’s Hot Cod”, inte anses
formedla ett besked till den vanlige konsumenten pa den svenska
marknaden om vilken slags torskfisk som ingar i produkten. |
ingrediensforteckningen pa den aktuella férpackningen anges
Alaska Pollock, vilket lansstyrelsen bedémer far anses vara den
handelsbeteckning som enligt SLVVFS 2001:37 ska anvandas for den
fisk som finns i produkten. Lansstyrelsen finner att det forhallandet
att ordet ”cod” ingdr 1 produktnamnet ”Kapten Schnell 's Hot Cod”,
som anges pa produkten, inte kan anses som vilseledande
betraffande produktens innehall.

Eftersom lansstyrelsen har bedomt att ndmndens beslut om
forelaggande ska upphéavas, har lansstyrelsen foljaktligen ocksa
bedomt att beslutet om timavgift ska upphévas.

Livsmedelsinformationen ar vilseledande

Lansstyrelsen har angett att den inte tar stallning till hur ordet
“torsk” uppfattas pa svenska, utan bara har tagit stallning till hur det
engelska ordet ”cod” kan uppfattas av konsumenter. Lansstyrelsen
har dérvid, utan ndrmare analys funnit att ordet, i egenskap av just
engelskt ord, och som del av ett produktnamn, inte kan inte anses
formedla ett besked till den vanlige konsumenten pa den svenska
marknaden om vilken slags torskfisk som ingar i produkten.

Namnden anser att lansstyrelsens resonemang ar felaktigt. Det kan
inte stéllas olika krav pa vilken information som lamnas, beroende
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pa om texten &r skriven pa svenska eller annat sprak. |
sammanhanget ska sarskilt framhallas att syftet med EU-
forordningen 2011/1169 om livsmedelsinformation till konsumenter
ar att konsumenterna ska varnas och kunna gora informerade val (jfr
art. 3). Men syftet ar ocksa att uppna fri rorlighet pa marknaden for
lagligt producerade saluforda livsmedel. | ljuset av detta ar det
uppenbart att det inte kan anses forenligt forordningens forbud att
uppge missvisande livsmedelsinformation d&ven om den &r pa ett
annat sprak an svenska. Enligt uppgift fran bolaget kommer
beteckningen “hot cod” inte anvéndas vid lansering av produkten
utanfor EU, eftersom det da kan uppfattas som vilseledande.

Tvartemot lansstyrelsens antagande visar ocksa det klagomal om
produktens livsmedelsinformation som inkommit till ndmnden (och
foranlett den extra offentliga kontrollen) saval som synpunkter som
getts in till Livsmedelsverket (bilaga 1) pa att konsumenter i
allménhet faktiskt uppfattar att engelska ord i produktnamn
formedlar besked om ingredienser i produkten.

Att produktnamn innehaller ord pa engelska &r ingen ovanlighet och
beskriver ofta ravaran (jfr. pulled pork™, ”pulled chicken”, pulled
salmon”, ”lamb sausage” etc.). Det far anses underforstatt att
konsumenten endast utifran det engelska produktnamnet kan utlasa
vilken rdvara det ar fraga om. Icke desto mindre férekommer det att
det som betecknas ”lamb” (lamm) i sjdlva verket &r "mutton” (fér). I
det fallet ar det samma vetenskapliga namn pa djurarten, men anda
tva helt olika produkter, med olika egenskaper och olika priser. Det
framstar som osannolikt att livsmedelsinformationen inte skulle
anses vara vilseledande bara for att beteckningen ar pa engelska om
det varit fraga om en produkt med beteckningen ’lamb sausage”,
men som i innehallsforteckningen anges innehalla farkétt (mutton),
om. Beteckningen vantas i det fallet styra konsumentens val —
precis som t.ex. “kalvkorv”, som ju ocksa forutsatts innehalla just
kalv — inte annat notkott. (jfr Forvaltningsrattens i Jonkdping dom
den 13 december 2017, mal nr 4937-16, dar varunamnet
”Champinjonsoja” ansags vilseledande, eftersom det inte ingick
soja i livsmedlet.)

Nar det galler den nu aktuella produkten ar férhallandena
motsvarande: Produktnamnet anger att produkten innehaller ”cod”,
vilket allmant forstas som torsk eller stillahavstorsk. Konsumenter i
allmanhet kan inte antas ha kdnnedom om fiskarternas
vetenskapliga klassificering och det saknar darfor betydelse att
alaska pollock numera betraktas som tillhgrande torskslaktet (dock
annu inte andrat i SLVVFS 2001:37). Torsk och alaska pollock skiljer
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sig at i smak och utseende samt, inte minst, pris. Det &r de
aspekterna som &r relevanta for en konsument. Namnden vidhaller
att livsmedelsinformationen pa forpackningen &r vilseledande i
fraga om vad som &r utméarkande for livsmedlet, i synnerhet dess art
och identitet, egenskaper och kvalitet (jfr. art. 7.1 a i férordning
2011/1169).

Hartill kommer att den aktuella produkten ursprungligen innehéll
just torsk (Gadus morhua) och att denna ravara sedermera har bytts
ut. Det finns déarmed &ven risk for att konsumenterna har forlitat sig
pa att produktnamnet i sig formedlar som information om vilken
fiskravara som ingar i produkten. | ingrediensforteckningen anges
den fisksort som anvénds i produkten, men det finns i évrigt inget
fortydligande som anger att torsk har bytts ut mot den vésentligt
billigare ravaran alaska pollock. Nagon forandring av namn eller
fortydligande av att andring av ingrediens skett framgar inte av den
aktuella forpackningen. En konsument som tidigare har kdpt
produkten, nar den innehdll torsk, kommer sannolikt inte granska
innehallsforteckningen infor nasta kap.

Det har alltsa skett en forskjutning av innebdrden av produktnamnet
— fran informerande om ravara i produkten till rent fantasinamn som
mer ljudligt anknyter till produktens varmkorvliknande utseende.
N&mnden anser att livsmedelsinformationen darfor &ven &r
vilseledande pa enligt art 7.1 d), d.v.s. att det genom utseendet,
beskrivningen eller genom presentationer i bild antyds att produkten
innehaller ett sarskilt livsmedel eller en ingrediens trots att en
bestandsdel som normalt forekommer naturligt eller en ingrediens
som normalt anvénds i det livsmedlet har bytts ut mot en annan
bestandsdel eller ingrediens.

Namnden vidhaller att livsmedelsinformationen pa den forpackning
som varit foremal for namndens bedomning riskerar att vilseleda
konsumenter att kOpa livsmedlet i tron att det &r torsk, som generellt
har ett hogre kilopris dn alaska pollock. Namnden har saledes haft
fog for sitt beslut.

Né&mnden vill dock i sammanhanget ndmna att Vendula AB, efter
det att forelaggandet meddelats, tagit fram nya forpackningar dar
det pa framsidan, under produktnamnet, framgar att det ar fraga om
alaska pollock. Ndmnden anser att den utformningen ur ett
konsumentperspektiv inte framstar som vilseledande, eftersom det
da tydligt framgar att produkten inte innehaller den ingrediens som
antyds i namnet. Vendula AB far saledes anses ha efterkommit
forelaggandet.
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Avgiften ar rattsligen grundad

Som framgar ovan har den extra offentliga kontrollen foranletts av
en konstaterad 6vertradelse. Namnden har saledes haft ratt att
besluta om att debitera timavgift for nedlagd tid.

SLUT.
Bilaga

1. E-postkorrespondens mellan maltidschef i Tingsryds
kommun och Livsmedelsverket.



