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Sammanfattning

Under ar 2018 infordes andringar i EU-direktivet 2010/31/EU om
byggnaders energiprestandal. En nyhet ar att begreppet
viktningsfaktor inforts, vilket gor det mojligt for medlemsstater att
till exempel sétta en séarskild viktningsfaktor pa fossila branslen vid
bestdmning av byggnaders energiprestanda.

| juni i ar lamnade regeringen en skrivelse till riksdagen om
byggnaders energiprestanda. | skrivelsen gor regeringen
beddmningen att systemgrénsen for byggnaders energiprestanda
aven i fortsattningen ska utga fran levererad energi och att
viktningsfaktorer bor ersatta primérenergifaktorer for att battre styra
mot byggregler som &r teknikneutrala mellan hallbara
uppvarmningssystem. Darefter har regeringen
(finansdepartementet) per den 5 juli remitterat en &ndring av plan-
och byggfoérordningen (2011:338), PBF, som en del i att uppna
dessa malsattningar.

Vidare har Boverket, delvis till féljd av regerings skrivelse och
ovan ndmnda remiss om andringar i PBF, remitterat en omarbetad
version av Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allmanna rad dar begreppet viktningsfaktor introduceras och forslag
till nya primarenergital? redovisas.

Detta tjansteutlatande utgor svar pa remisserna fran bade
Finansdepartementet avseende forslag till andringar av PBF och
Boverket avseende forslag till &ndring av Boverkets byggregler.
Remisserna hanteras tillsammans pa grund av deras nara samband.

Forvaltningen anser att anvand energi (nettoenergi) ar att foredra
framfor tillford energi for att sakerstélla en energieffektiv
klimatsk&rm och teknikneutralitet for uppvarmningssystem och
valkomnar darfor att Boverket och Energimyndigheten fari uppdrag
att utreda ett sadant system. Forvaltningen tillstyrker anvandning av
viktningsfaktorer istéllet for primérenergifaktorer vid berdkningen
av byggnaders energiprestanda.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning). 2010 arsdirektiv utgor en
omarbetningav det tidigare direktivet 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda.

2 Primarenergitalet EPpet ersatterden tidigare energiprestanda som baserades pa
koptenergi. Primdrenergitalet raknasfram med en geografisk justeringsfaktoroch
en viktningsfaktor for energibarare fordelat pa Atemp (KWh/m2och ar).
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Bakgrund

Andring i energiprestandadirektivet 2010/31/EU

Syftet med EU-direktivet 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda (energiprestandadirektivet) ar att forbattra
byggnaders energiprestanda samtidigt som hansyn tas till
utomhusklimat och lokala férhallanden samt till krav pa
inomhusklimat och kostnadseffektivitet. En del av kraven i
direktivet &r att samtliga medlemsstater ska infora s.k. nara-
nollenergiregler.

Sverige valde att infora nara-nollenergiregler i tva steg.
Andringarna i plan- och byggférordningen (2011:338, PBF) och
Boverkets byggregler (BFS 2011:6, BBR25) som tradde i kraft
under 2017 var det forsta steget i implementeringen av krav for
nara-nollenergibyggnader i Sverige. PBF dndrades for att stdmma
béttre 6verens med energiprestandadirektivet vad galler
systemgrans och definition av energiprestanda. Kravet pa
energiprestanda uttrycks nu som primarenergi® utifran direktivets
krav med en primarenergifaktor® for respektive energibarare® samt
en geografisk justeringsfaktor. Med de justeringar som genomférdes
2017 &r alla nyproducerade byggnader fran och med den 1 juli 2017
nara-nollenergibyggnader i enlighet med Sveriges implementering
av energiprestandadirektivet.

Infér andra steget i implementeringen av nara-nollenergiregler
remitterade Boverket i borjan pa 2018 ett forslag pa nya kravnivaer
for nara-nollenergibyggnader.6 Samma ar, men efter att Boverket
remitterat forslaget, inférdes &ndringar i energiprestandadirektivet
som mojliggor for medlemsstaterna att anvanda viktningsfaktorer
istallet for primérenergifaktorer vid berdkning av en byggnads
energiprestanda. Forslagen i Boverkets remiss fran 2018 blev aldrig
inforlivade i Boverkets byggregler.

Fran och med BBR25 raknas en byggnads energiprestanda fram
med hjalp av primérenergifaktorer. For att kunna jamfora vad

3 Primarenergi ar en teknisk term forenergi fran fornybara och icke-férnybara
energikallor som inte hargenomgatt ndgon omvandling. Primarenergi kommer
frdn primara energikallor som till exempel raolja, stenkol, vattenkraft, solmm.
For attrakna om kdpt energi till primarenergi anvandsi Europa olika
omrakningsfaktorer.

4 Forhallandet mellan primarenergianvandningoch slutanvand energi.

5 El, fjarrvarme, fjarrkyla, biobransle, olja och gas.

6 Remiss av Forslag pa andringar i Boverkets byggregler (2011:16) — foreskrifter
och allmanna rad och remiss av Forslag till andring i Boverkets foreskrifter och
allméannarad (2007:4) om energideklaration fér byggnader. Miljoforvaltningens
kontorsyttrande med dnr2018-005657.
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kraven pa energiprestanda enligt olika BBR och Boverkets forslag
innebér i praktiken har forvaltningen i bilaga 4 utgatt fran BBR19
(reglerna fran 2012). Detta dels eftersom det var genom BBR 19
som det senast inférdes en skarpning av kraven och dels eftersom
BBR 19 réknades fram utan att anvanda faktorer som hojer eller
sénker den verkliga kopta energiméangden.

Remissen fran Finansdepartementet

Den 18 juni 2019 6verlamnade regeringen skrivelsen Byggnaders
energiprestanda (skr. 2018/19:152) till riksdagen. | skrivelsen
redogor regeringen for sin syn pa systemgransen for byggnaders
energiprestanda. Regeringen beddmer att byggreglerna pa ett
kostnadseffektivt satt ska bidra till teknikneutrala val av hallbara
uppvarmningssystem som inte ar fossilbranslebaserade, langsiktigt
energieffektiva byggnader med bra klimatskarm och en effektiv
elanvandning i uppvarmningen. Byggreglerna ska ocksa beakta
effektutmaningen, dvs. tillgdngen pa el dven under arets kallaste
vinterdagar. Vidare anges i skrivelsen att regeringen avser att
aterkomma i fraga om vilka andringar som kravs i regelverket for
att hantera effektutmaningen.

Finansdepartementet och infrastrukturdepartementet har nu tagit
fram en promemoria, bilaga 1, som redogér for de andringar i PBF
som foljer av stallningstagandena i regeringens skrivelse. | forslaget
anges att den energi som tillfors en nara-nollenergibyggnad ska i
mycket hog grad komma fran fornybara energikallor, vidare anges
att primérenergi ska berdknas med viktningsfaktorer per
energibarare som ska bidra till teknikneutralitet mellan héllbara
uppvarmningssystem som inte ar fossilbranslebaserade. Darutdver
foreslas vissa fortydliganden och redaktionella andringar i
forordningen. Andringarna foreslas tradai kraft 1 juli 2020.
Finansdepartementet har remitterat promemorian till bl.a.
Stockholms stad. Kommunstyrelsen har remitterat till bl.a. Milj6-
och halsoskyddsnamnden for svar senast den 10 september 2019,
men har medgett forlangd svarstid sa att drendet kan behandlas vid
namndens sammantrade den 24 september 2019, samtidigt med
arendet om forslag till &ndringar i BBR

Remissen fran Boverket

Till f6ljd av de foreslagna andringarna i PBF har Boverket
remitterat ett forslag som ror uppdaterade energihushallningsregler i
Boverkets byggregler, BBR, Remiss av Forslag till &ndringar i
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad BFS
2020:XX (KS 2019/1169), se bilaga 2.


https://www.regeringen.se/49dac2/contentassets/b48f426ce2f24f89a659ec843f4b8696/skr-byggnaders-energiprestanda.pdf
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De viktigaste foreslagna andringarna i BBR, sett till
energianvandning avser introduktion av viktningsfaktorer, &ndrade
krav pa byggnaders energiprestanda samt skarpta krav pa
isoleringsférmagan i smahus och lokaler.

De flesta foreslagna dndringarna géller andrade varden i gallande
foreskrifter. Till dessa hor:

e Andrade varden for klimatskarmens genomsnittliga
varmegenomgangskoefficient Um (byggnadens
isoleringsformaga).

e Primérenergifaktorer andras till viktningsfaktorer.

e Nya viktningsfaktorer foreslas for energibararna el,
fjarrvarme, fjarrkyla, biobréansle, olja och gas.

e Andrade kravnivaer pd byggnadens energiprestanda,
priméarenergitalet EPpet.

e Primarenergital behalls som matt pa byggnadens
energiprestanda.

e Andrade varden for ventilationstillagg.

e Andrade bor-varden (allmant rad) for specifik flakteffekt
SFP’.

Andringarna i foreskrifterna foreslas tradai kraft den 1 juli 2020
med ett ars dvergang.

Boverket har remitterat forslaget till bl.a. Stockholms stad.
Kommunstyrelsen har remitterat Boverkets remiss till Miljo- och
hélsoskyddsndmnden for yttrande senast den 26 september 2019.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Nedan redovisas forslag fran Finansdepartementet, forslag fran
Boverket samt forvaltningens synpunkter pa forslagen. Notera att
alla punkter inte behandlas i bada remisserna. Rubriker som inleds
med “Finansdepartementets forslag” avser forslag pa andringar i
PBF. Rubriker som inleds med "Boverkets forslag” avser forslag pa
andringar i BBR.

Finansdepartementets forslag - Byggnadens klimatskarm
| PBF foreslas en andring i 3 kap. 14 §.

7 Ventilationssystems eleffektivitet anges med SFP (specific fan power kW/m?3/s).
Lagt talinnebar hogre effektivitet, optimal SFP varierar beroende pa typ av
ventilationssystem.
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Géllande lydelse:

En byggnad ska vara utrustad med byggdel bestadende av ett
eller flera skikt som isolerar det inre av en byggnad fran
omvérlden sa att endast en 1ag mangd varme kan passera
igenom.

Foreslagen lydelse:

En byggnad ska vara utrustad med en klimatskarm som
sakerstaller god varmeisolering.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen valkomnar den enklare och tydligare formuleringen i
PBF.

Boverkets forslag - Andrade varden for byggnadens
genomsnittliga varmegenomgangskoefficient Um.

Boverket foreslar en skarpning av klimatskarmens genomsnittliga
varmegenomgangskoefficient® Um for smahus och lokaler
Skarpningen innebar att smahus och lokaler maste uppféras med en
mer valisolerad klimatskarm (se tabell 1nedan), ingen skarpning
foreslas for flerbostadshus.

| Boverkets allmanna rad finns riktlinjer for varmegenomgangs-
koefficient Ui for enskilda byggnadsdelar. Boverket foreslar inga
skarpningar for byggnadsdelarna (se tabell 2)).

Tabell 1. Tabellen nedan visar en jamférelse mellan gallande krav pa den
genomshnittliga varmegenomgangskoefficienten (Um) Boverkets forslag fran 2018
(BFS 2018:XX) samtforslageti den aktuellaremissen (BFS 2020:XX).Smahus
med Atemp mindre &n 50 m2 ligger p& samma niva som tidigare Um =0,33. Ju
lagre Unm desto battre isoleringsformaga har byggnaden.

Genomsnittlig varmegenomgangskoefficient (Um) [W/m? K]

Nuvarande Forslag BFS Forslag BFS
2018:XX 2020:XX
Smahus 0,4 0,3 0,3
Flerbostadshus 0,4 0,35 0,4
Lokaler 0,6 0,4 0,5

8 Varmegenomgangskoefficienten, betecknad med U, ar den egenskap som anger

hur bra en hel byggnadsdel isolerar, med byggnadsdel menashérexempelvisen
Error! Use the Home tab to apply Rubrik1to  v&gg, ettgolv eller ett tak. Denna varmegenomgangskoefficient kallasaven for
the textthatyou want to appear here. U-vérde. Ju lagre varde desto battre isolering.
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Tabell 2. Tabellen nedan visar rekommendationen som gélleridag for
varmegenomgangskoefficienten for enskilda byggnadsdelar. Detfinns dagslaget
ingetforslag pa skarpning av dessa.

Efterstravad varmegenomgangskoefficient for enskilda
byggnadsdelar (Ui) [W/m? K]

Utak 0,13
Uvagg 0,18
Ugolv 0,15
U snster 1,2
Uytterdorr 1,2

Forvaltningens synpunkter

En byggnads genomsnittliga varmeforluster genom klimatskarmen
betecknas Um. Krav pa hur stor Um far vara dr ett viktigt styrmedel
for att sikerstélla att byggnaden uppfors med tillrackligt bra
klimatskarm (d.v.s. med tillréckligt bra isoleringsegenskaper) med
tanke pa att en byggnad beraknas ha en livslangd pa ca hundra ar, ar
klimatskdrmen avgorande for byggnadens energianvandning under
hela livslangden.

Kravet pa Um har varit oférandrat i BFS 2011:6 sedan 2012 (BBR
19). Boverket foreslog i remissen fran 2018 (BFS 2018:XX) en
skarpning av Um for samtliga typer av byggnader, i foreliggande
forslag till andringar i BBR som ska galla fran 2020 foreslas inte
nagon skarpning for flerbostadshus (se jamforelse i tabell 1).

Vid uppféljning av Um vardet for byggnader i Norra Djurgardstaden
har 0,30 uppnatts. Det &r ocksa nagot som de kommunala bolagen i
Stockholm efterstravar i all nyproduktion.

Mot bakgrund av utvecklingen av husbyggnadstekniken anser
forvaltningen att Boverket darfor bor utreda och foresla skarpta
krav pa Um.

Forvaltningen anser att skarpningen for Um for smahus &r bra da den
inte har andrats pa manga ar och inte foljt teknikutvecklingen.
Forvaltningen anser dock att kravet pa Um for flerbostadshus bor
skarpas till hogst 0,35. Forvaltningen foreslar dven en skarpning av
Unm for lokaler till 0,4. Forvaltningens forslag dverensstammer med
Boverkets tidigare forslag BFS 2018:XX.

Forvaltningen anser att dven de allmanna raden for de enskilda
byggnadsdelarna borde ses dver och skérpas. Till exempel &r
varmegenomgangskoefficienten for fonster 1,2 (Ufsnster e tabell 2) i
nuvarande allmanna rad medan upphandlingsmyndighetens
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rekommendation vid ombyggnation ar mellan 0,9 (basniva) och 0,8
(avancerad niva).

Finansdepartementets forslag - Primérenergifaktorer eller
viktningsfaktorer

Primarenergifaktorer (PE) utgar endast fran energiinnehallet i den
eller de priméara energikéllorna, t.ex. rdolja, sol och vattenkraft. Vid
leverans till slutkunden ar energimangden alltid mindre &n
priméarenergin p.g.a. forluster vid omvandling och transmission
(energidverforing). Metoden for att bestdmma PE &r i korthet att
berédkna kvoten mellan tillférd primarenergi och levererad
nyttiggjord energi. PE har ingen koppling till koldioxidutslapp och
beskriver enbart energi.

Genom att, med stod av energiprestandadirektivet, introducera
viktningsfaktorer, ges Boverket mgjligheten att rakna fram en
byggnads energiprestanda med hjélp av viktningsfaktorer istéllet for
PE. Viktningsfaktorer ar i detta sammanhang ett friare begrepp och
ger mojlighet till styrning genom energiprestandabegreppet pa ett
satt som PE inte gor. Darfor kan viktningsfaktorer pa ett battre satt
styra mot de nationella miljomalen om begransad klimatpaverkan®
(minskad anvandning av fossila branslen).

Boverkets forslag — Priméarenergifaktorer andras till
viktningsfaktorer

Priméarenergifaktorer (PE) for respektive energibarare har anvénts
fran 1 juli 2017 for att rakna fram en byggnads energiprestanda.

I linje med det omarbetade energiprestandadirektivet och med
forslaget fran finansdepartementet om andringar i PBF har Boverket
foreslagit att PE ersatts med viktningsfaktorer.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker anvéndningen av viktningsfaktorer istéllet
for primarenergifaktorer i berakning av primarenergi, dadet pa ett
battre satt kan spegla kopplingen till klimatpaverkan.

Boverkets forslag - Nya viktningsfaktorer foreslas for
energibararnael, fjarrvarme, fjarrkyla, biobransle, olja och
gas.

Vid inférandet av primarenergital EPpet(1 juli 2017) som matt pa
byggnadens energiprestanda faststélldes primérenergifaktorerna
(PE) till 1,6 for elenergi och till 1,0 fér 6vriga energislag
(fjarrvarme, fjarrkyla, biobrénsle, olja och gas).

9 Riksdagen harbeslutat om att Sverige senast ar 2045 inte ska ha ndgra
nettoutsldpp av vaxthusgaser.
http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/
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Enligt Boverket, ska de nya viktningsfaktorerna sattas sa att
fjarrvarme, bergvarmepump och pelletspanna likstélls och ger lika
bra energiprestanda i en byggnad, samt &ven fjarrkyla och
kompressorkyla. For olja och gas sétts viktningsfaktorerna sa att en
byggnad far samma primérenergital med direktverkande el,
oljepanna eller gaspanna. Denna princip bestdmmer relationen
mellan faktorerna.

Tabell 3. Tabellen nedan visar en jamforelse mellan gallande primarenergifaktorer
och nyafdrslagetmed viktningsfaktorer for respektive energislag.

Primarenergifaktor Viktningsfaktor
(PE)
Nuvarande Nytt forslag BFS
2020:XX

El 1,6 1,8
Fjarrvarme 1 0,7
Fjarrkyla 1 0,6
Biobréansle 1 0,6
Olja 1 1,8
Gas 1 1.8

Forvaltningens synpunkter

De foreslagna viktningsfaktorerna minskar skillnaden mellan olika
uppvarmningstekniker jamfért med nuvarande krav men &r inte
tillrackliga for att uppna teknikneutralitet mellan uppvarmnings-
alternativ som ar hallbara; tva identiska hus far olika primar-
energital, lagre om den varms med bergvarme och hégre om den
varms med fjarrvarme (se bilaga 4 berakningsexempel 1).

Tekniken forandras och forbattras standigt och det kan bli svart att
bibehalla teknikneutralitet. Tidigare gav en bergvarmepump ca tre
kWh varme per tillférd kwWh el. Moderna varmepumpar ger uppat
fyra kilowattimmar varme per tillférd kilowattimme el. En
ytterligare komplicerande faktor & om det finns tekniker som
anvander el olika effektivt, till exempel dagens bergvarmepumpar
ar effektivare an luft-luftvarmepumpar.

Teknik som standigt forbattras och effektiviseras kraver tatare
intervall mellan justering av faktorerna, vilket kan riskera att
viktningsfaktorerna behdver dndras alltfor ofta. Genom att skérpa
kraven pa klimatskarmen kan en del av problematiken I6sas. Om
alla hus byggs med bra klimatskarm (isoleringsférmaga) kommer
energibehovet att vara lagt oavsett vilken teknik som véljs for
uppvarmning. Ytterligare ett viktigt argument som talar for skérpta
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krav pa klimatskarmen é&r att en bra klimatskarm innebér ett lagre
effektbehov for vérme, vilket betyder att en l&gre installerad effekt
pa el (varmepumpar) eller fjarrvarme kommer att behovas.

Sa lange systemgransen ar levererad (kopt) energi, kommer en bra
balans mellan kraven pa klimatskarmen och niva pa viktnings-
faktorer att behdvas for att uppna lag energianvandning och
teknikneutralitet.

Finansdepartementets forslag — Kontrollstationer
Regeringen foreslar utvardering av regelverket med
kontrollstationer vart tredje ar, bl.a. med dversyn av
viktningsfaktorer, istallet for vart femte ar som EU:s regelverk
kraver. Om energiprestanda anges med nettoenergi behdver en
dversyn av regelverket inte goras lika ofta.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker den tatare utvarderingsfrekvensen, bland
annat p.g.a. av den snabba teknikutvecklingen. Som framgar ovan
gav exempelvis en dldre bergvarmepump ca tre KWh varme per
tillford kwh el, medan moderna varmepumpar kan ge uppat fyra
kilowattimmar varme. For att uppehalla teknikneutralitet mellan
varmeforsorjning med bergvarme (el) och fjarrvarme skulle
relationen mellan viktningsfaktorn for el och fjarrvarme behdva
justeras fran 2,5 (1,8/0,7) till uppat 4 (se bilaga 4
berékningsexempel 2).

Forvaltningen vill dven peka pa svarigheten med
statistikjamforelser foren enskild byggnad eller en kategori av
byggnader vid inforandet av primarenergital da viktningsfaktorerna
rimligen kommer att &ndras vid den regelbundna 6versynen. Det
kommer darfor att kréavas parallella uppféljningssystem for dels
primarenergitalet och dels den kdpta energin for att jamfdrelser over
tid ska kunna utforas.

Boverkets forslag - Andrade kravnivaer pa byggnadens
energiprestanda, primarenergitalet EPpet.

Kravnivaerna for smahus, flerbostadshus och lokaler har faststallts
med hansyn tagen till de nivaer som enligt Boverket beddms vara
kostnadsoptimala ar 2021 for olika byggnadstyper.
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Tabell 4. Jamfoérelse mellan nuvarande krav, och nya forslaget pa skarpta krav for
EPyet (raknade med viktningsfaktorer). Kravet pa priméarenergital galler inte for
bostader och lokaler med Awemp mindre &n 50 m?2.

Priméarenergital EPpe: [KWh/m? Atemp!® 0ch ar]

Géllande EPy raknat med | Nytt forslag raknat med
Primarenergifaktorer Viktningsfaktorer

Smahus 9ot 90
Flerbostadshus 85 75
Lokaler 80 70

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen vill understryka att viktningsfaktorerna bara anvénds
for berékningar av en byggnads energiprestanda. Som ett exempel
kan tas ett flerbostadshus med fjarrvarmeuppvarmning som byggs
enligt nuvarande krav (BBR 25) med en energiprestanda om 85
KWh/m? Atemp och ar kommer med de foreslagna viktnings-
faktorerna att fa en beraknad energiprestanda pa 66 kWh/m?2 Atemp
och ar utan att byggnadens egentliga energiprestanda har forbéttrats
(se bilaga 4 berédkningsexempel 3). Forvaltningen konstaterar att de
nya kraven for energiprestanda som foreslas géalla fran och med
2020 &r i realiteten oférandrade jamfort med kraven fran BBR 19
(fran ar 2012) nar det galler fjarrvarmeuppvarmda hus (se bilaga 4
berékningsexempel 4.1). Forvaltningen menar att
husbyggnadstekniken har utvecklats sedan 2012 och att Boverket
darfor bor utreda och foresla skarpta krav pa byggnaders oviktade
energiprestanda (d.v.s. energiprestandan utan viktningsfaktorer).

Att kraven for hus med fjarrvarme inte har fordndrats sedan 2012 &r
enligt forvaltningens mening oacceptabelt. | synnerhet da aven
kravet pa Um (byggnadens varmeledningsférmaga) ar oférandrat for
flerbostadshus.

For hus som varms med el (vdrmepumpar) innebér det nya forslaget
en skérpning (se bilaga 4 Berdkningsexempel 4.2).

Med det nya séttet att rakna far stadens krav pa 55 kWh/m? Atemp
och ar ett primarenergital EPpet pa 49,512 kWh/m? Atemp OCh ar,
vilket innebar att staden har mer langtgaende krav (34 procent battre
an BBR) redan nu jamfort med vad som kommer att gélla fran och
med juli 2020.

10 Atemp: uppvarmd area upp till 10 °C.

11 Krav pa hogsta tillatna primarenergital galler inte smahusoch lokalbyggnader
mindre &n 50 m2.

12 55 kWh/m? Atemp och ardar 10 kWh/m2 &r el och 45 kwWh/m?2 fjarrvarme
omréaknatstill primérenergital med viktningsfaktorerenligt tabell 1 blir: 10 x 1,8
+45x 0,7 =49,5 kWh/m2 Atemp 0ch ar.
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Motsvarande krav for lokaler enligt BBR 19 var 80 KWh/m? Atemp
och ar ger med de foreslagna viktningsfaktorerna fran 2020 ett
primarenergital pa 73 KWh/m? Atemp och ar. Inte heller denna
foreslagna kravniva ar, enligt forvaltningen, acceptabel. Dock
noteras forslaget om en blygsam skarpning pa Um. Nya
lokalbyggnader har redan idag en prestanda som &r battre an det

Boverket foreslar.

Forvaltningen foreslar en skarpning av primarenergitalet for
flerbostadshus till 65 kWh/m? Aemp och ar och for lokaler till 60

kWh/m? Atemp Och ar.

Tabell 5. Nedan illustreras vilken energiprestanda en byggnad uppférd med
reglernafran 2012 (BBR 19) far nardet raknas om till gallande krav (med
priméarenergifaktorer) samtnar detréknas med de foreslagna viktningsfaktorerna.
Exempletbaseras pa byggnader som varms med fjarrvarme. Tabellen visar att
flerbostadshus och lokaler som uppforts med kraven fran 2012 inte klarar
nuvarande krav men kommer attklara det med detnya forslagetom detantas.

Energiprestanda for samma typ av byggnad

Smahus Flerbostadshus Lokaler
El: 5 kWh/m2, &r El: 10 kwh/m?, &r El: 15 kWh/m?, &r

Fjv: 85 kWh/m2, &r Fjv: 80 kWh/m?, &r Fjv: 65 KWh/m?, &r
Réknatmed BBR 19 90 90 80
Krav fran BBR 19
(2012) 90 90 80
Omréaknat till
gallande krav med 93 96 89
primarenergifaktorer
Géllande krav 90 85 80
Omréaknattill forslag
med
viktningsfaktorerna 69 4 3
(BFS 2020:XX)
Krav i forslaget 90 75 70

Det finns idag flera stora bygg- och fastighetsbolag som har egna
krav att bygga enligt Miljobyggnad Silver, vilket motsvarar en
energianvandning som &ar 20 procent lagre an kraven i géllande
BBR. Det motsvarar ett primarenergital pa 60 kWh/m? och ar, vilket
kan jamforas med Boverkets forslag pa 75 kWh/m?2 och ar for

flerbostadshus.

| Sverige finns det idag ca 6402 flerbostadshus som ar klassade
enligt Miljobyggnad Silver eller battre. Under senare ar har
certifieringstakten dkat markant. Darutéver finns det ett stort antal

13 https://www.sgbc.se/statistik/
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fastighetségare, t.ex. kommunala bostadsbolag, som bygger enligt
Miljobyggnad Silver men som av kostnadsskal avstar fran att klassa
byggnaderna. Mot bakgrund av ovanstaende anser forvaltningen att
det finns skél fér Boverket att évervédga om de nationella kraven
kan skérpas.

Boverkets forslag - Primarenergital behalls som matt pa
byggnadens energiprestanda.

| nuvarande byggregler rdknas primarenergitalet fram med hjalp av
primarenergifaktorer for respektive energibérare och med en
geografisk faktor. Forslaget innebér att begreppet Primarenergital
star kvar som matt for en byggnads energiprestanda men att den
raknas fram med viktningsfaktorer for respektive energibarare och
med en geografisk faktor.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att pa samma satt som begreppet viktnings-
faktor pa ett battre satt speglar intentionen med faktorerna, borde av
pedagogiska skél dven begreppet ”priméarenergital” dndras till
exempelvis “viktad energiprestanda”.

Boverkets forslag - Andrade varden for ventilationstillagg
Boverket foreslar att det gallande ventilationstillagget* reduceras
som foljd av forbattrad prestanda i varmeatervinningen. Det
foreslagna tillagget ar beraknat utifran en varmeatervinning pa 70
procent (tidigare 50 procent). Skdrpningen motsvarar ca 40 procent
pa flodestillagget. For lokaler begransas det maximala
flodestillagget fran 45 till 26 kwh/m? och ar, for bostader fran
obegransat tillagg till maximalt 10 kwh/m? och ar.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen anser att den foreslagna skarpningen ar motiverad
och tillstyrker forslaget.

Boverkets forslag - Andrade bor-varden for eleffektivitet for
flaktar (SFP)

Bade vid uppférande av en ny byggnad och i a&ndringsfallet (BBR
avsnitt 9:9) foreslar Boverket en skarpt rekommendation pa flaktar
och ventilation. Liksom tidigare uttrycks rekommendationen i
specifik flakteffekt (SFP).1> Rekommendationen skarps som en

14 Ventilationstilligg ar utdver EPpet och kan tillampasi specialfall, som till
exempel ndren byggnad av hygieniska skal behdverha ett hogre luftflode &n
normalt (0,35 I/s per m2).

15 Ventilationssystems eleffektivitet anges med SFP (specific fan power
kW/m3/s) lagt tal innebarhogre effektivitet, optimal SFP varierar beroende pa typ
av ventilationssystem.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2019-11790
Sida 14 (18)

foljd av produkternas forbattrade prestanda p.g.a. ekodesign-
direktivet.1® Dock ar foreslagna SFP-varden en rekommendation
och inte ett krav.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att forandringen av det allmanna radet ar rimlig
med hansyn till teknikutvecklingen med mer energieffektiva
flaktsystem och tillstyrker forslaget. Dock anser forvaltningen att
Boverket bor folja upp i vilken utstrackning rekommendationerna
foljs och, om det inte har tillrackligt effekt, borja stalla minimikrav
for SFP.

Finansdepartementets forslag — Effektfragan

| regeringens skrivelse star det att byggreglerna ska beakta
effektutmaningen, d.v.s. tillgangen pa el &ven under arets kallaste
vinterdagar. Vidare anges att regeringen avser att aterkomma i fraga
om vilka &ndringar som kravs i regelverket for att hantera
effektutmaningen.

Forvaltningens synpunkter

De nya viktningsfaktorerna i kombination med de nya primar-
energitalen (byggnadens energiprestanda) skérper kraven for
eluppvarmda hus jamfort med reglerna fran 2012 samt jamfort med
géllande krav. Se bilaga 4 berédkningsexempel 4.2.

Forvaltningen valkomnar skérpningen men vill understryka, som
tidigare namnts, vikten av en vélisolerad klimatsk&rm for att minska
effektbehovet.

Finansdepartementets forslag - Férnybar energi som alstras
och anvandsibyggnaden eller pa dess tomt

| PBF foreslas en andring i 1 kap. 3 a 8.
Gallande lydelse:

| denna férordning avses med energiprestanda: den mangd
levererad energi som behdvs for uppvarmning, kylning,
ventilation, varmvatten och belysning vid ett normalt bruk av en
byggnad, undantaget den energi fran sol, vind, mark, luft eller
vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt.

16 Ekodesigndirektivet (Europaparlamentetsoch radets direktiv 2009/125/EG av
den 21 oktober2009 om upprattande av en ram foratt faststalla krav pa
ekodesign pa energirelaterade produkter (omarbetning)) staller minimikrav pa
energiprestanda hos produkteroch forbjuder de mest energi- och resurskrdvande
produkterna pd EU-marknaden.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2019-11790
Sida 15 (18)

Foreslagen lydelse:

| denna férordning avses med energiprestanda: den mangd
levererad energi som behdvs for uppvarmning, kylning,
ventilation, varmvatten och belysning vid ett normalt bruk av en
byggnad, undantaget den energi fran sol, vind, mark, luft eller
vatten som alstras och anvénds i byggnaden eller pa dess tomt.

Forvaltningens synpunkter

| bade den gallande och den nya foreslagna forordningstexten gors
ett undantag for den energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten
som alstras i byggnaden eller pa desstomt nar energiprestandan for
en byggnad ska beraknas. Den nya foreslagna texten andras sa att
endast energin som alstras och anvands i byggnaden eller pa dess
tomt undantas. Det innebér att den energi som t.ex. levereras till
natet fran en solcellsanlaggning pa tomten inte undantas i
berédkningarna av byggnadens energiprestanda, vilket ar en
forbéattring.

Forvaltningen menar dock att energi fran sol, vind, mark, luft eller
vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt och anvénds i
byggnaden inte heller ska undantas nar en byggnads
energiprestanda beraknas. Aven om syftet ar att gynna fornybar
energiproduktion anser forvaltningen att regelverket for hur
byggnader ska byggas i forsta hand ska styra mot vélisolerade
klimatskarmar. Dels ur ett resurshushallningsperspektiv men éven
for att minska effektuttaget, speciellt kalla vinterdagar.
Forvaltningen foreslar darfor att undantaget for energi fran sol,
vind, mark, luft eller vatten som alstras i byggnaden eller pa dess
tomt ndr en byggnads energiprestanda ska berdknas tas bort i sin
helhet (se bilaga 4 berakningsexempel 5).

Miljo- och halsoskyddsnamnden har vid tidigare remisser och i linje
med Energikommissionens bedémning?’, foresprakat en
systemgrans!® som ar baserad pa anvand energi (nettoenergi)
framfor levererad (kOpt) energi. Flera remissinstanser har tillstyrkt
Energikommissionens beddmning, till dessa hor bland andra
Energimyndigheten, Lansstyrelsen i Hallands lan, Karlshamns
kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Energiforetagen

17 Energikommissionen gjorde bedémningen att systemgransen for byggnaders
energiprestanda och definitionen for nara-nollenergi-byggnader bor fokusera pa
anvand energi i stallet for levererad energi.

18 Se definition i ordlistan som finns i slutet pa detta dokument.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2019-11790
Sida 16 (18)

Sverige, Varldsnaturfonden, Eon Sverige AB och Sveriges
Allménnyttiga Bostadsbolag AB (SABO).

En systemgrans som baseras pa anvand energi utgar fran
byggnadens totala energibehov oavsett tillfrselform av energin
(fjarrvarme, varmepump, solel pa byggnaden etc.) och sakerstaller
en energieffektiv klimatskarm pa byggnaden, d.v.s. sdkerstéller en
teknikneutral uppvarmning.

Forvaltningen forordar ett system med anvénd energi (nettoenergi),
men inser ocksa att hur ett sadant system ska utformas behover
utredas ytterligare och valkomnar forslaget om att ge Boverket och
Energimyndigheten i uppdrag att utreda fragan. Stockholms stad
bistar garna myndigheterna i detta utredningsarbete med
erfarenheter fran nyproduktion i Norra Djurgardsstaden déar
byggkrav med anvand energi (nettoenergi) testas.

Ovrigt

Forvaltningen har uppmarksammat att vid uppfoljning av
energianvandningen i nybyggda hus férekommer alltfor ofta att
byggnaden inte uppnar energiprestandan enligt BBR-kraven.
Forvaltningen anser att Boverket bor aterkomma med forslag pa hur
det ska sdkerstéllas att energikraven i BBR uppfylls.

Bilagor

1. PM Byggnaders energiprestanda - forslag pa andringar i plan-
och byggférordningen

2. Forslag Boverkets foreskrifter om andring i Boverkets byggregler

3. Konsekvensutredning BFS 2020:XX

4. Berdkningsexempel

Ordlista

Atemp:
Uppvarmd area upp till 10 °C.

COP (Coefficient of performance)

Aven kallat varmefaktor eller verkningsgrad, for att beskriva hur
mycket varme som en varmepump klarar av att leverera i
forhallande till hur mycket el som gar at for att utvinna den.

Energibarare

Amne eller fysikalisk process som anvands for att transportera eller
lagra energi. Exempel pa energibarare &r el, olja, varmvatten (som
t.ex. i fjarrvérme).
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Geografiska justeringsfaktorer:

Boverket inférde geografiska justeringsfaktorer ar 2017. Den
geografiska justeringsfaktorn anvands for att korrigera byggnadens
energianvandning for uppvarmning beroende pa byggnadens
geografiska placering.

Klimatskdarm

Klimatskarmen eller klimatskalet &r det tekniska samlingsnamnet
for de byggnadselement som haller kylan ute och varmen inne (eller
tvartom i varma lander) i en byggnad. Det inbegriper exempelvis
yttervdggar, kallarvéggar, tak, golv, fonster och ytterdorrar.

Primarenergi

Primarenergi &r en teknisk term for energi fran fornybara och icke
fornybara energikallor som inte har genomgatt nagon omvandling.
Primarenergi kommer fran primara energikallor som till exempel
raolja, stenkol, vattenkraft, sol, vind mm. Primara energikallor kan
omvandlas till mer anvandbara former, till exempel elektricitet eller
finare branslen. Dessa brukar da kallas sekundéra energikallor.

For att rakna om kopt energi till primdrenergi anvénds i Europa
olika omrékningsfaktorer.

Primarenergifaktorer
Priméarenergi dividerad med den levererade energin till byggnaden
for en given energibérare.

Primarenergital (EPpet)

Fran och med 1 juli 2017, anges kravet pa en byggnads
energiprestanda med ett primérenergital. Priméarenergitalet ersatter
den tidigare energiprestanda som baserades pa kopt energi.
Primarenergitalet réknas fram med en geografisk justeringsfaktor
och en viktningsfaktor for energibarare fordelat pa Atemp (KWh/m?
och ar).

SFP (Specific fan power)

Ventilationssystems eleffektivitet anges med SFP (specific fan
power kW/m3/s). Lagt tal innebar hogre effektivitet, optimal SFP
varierar beroende pa typ av ventilationssystem.

Systemgrans

Systemgranser ar ett satt att systematiskt dela upp och synliggdra
olika energifloden och energianvandningar. Systemgransen ar den
grans i eller runt byggnaden som definierar vad som ska réknas in
som tillford energi till byggnadens drift. Systemgransen kan sattas
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inom eller i direkt anslutning till den fysiska byggnaden, eller dras
langt utanfor byggnaden.

Val av systemgréans avgor hur byggnadens energianvandning
definieras och olika systemgranser har for- och nackdelar. Tre
systemgranser foren byggnads energianvandning ar nettoenergi,
levererad (kopt) energi och primarenergi.

Fordjupad information om systemgrénser finns har.

U-varde
Se definitionen av varmegenomgangskoefficienten (U-varde)

Um
Se definitionen av varmegenomgangskoefficienten (U-varde)

Viktningsfaktorer

Ersatter primarenergifaktorerna, definitionen &r samma; Faktor for
respektive energibarare som multipliceras med den energi som
levereras till en byggnad vid berdkning av byggnadens
primarenergital.

Varmegenomgangskoefficienten (U-varde)
Varmegenomgangskoefficienten, betecknad med U, ar den
egenskap som anger hur bra en hel byggnadsdel isolerar, med
byggnadsdel menas har exempelvis en vagg, ett golv eller ett tak.
Denna varmegenomgangskoefficient kallas daven for U-vérde. Ju
lagre varde desto battre isoleringsformaga.

Klimatskarmens genomsnittliga varmegenomgangskoefficient
betecknas Unm.
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