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Mat anvand energii stadens byggnader — motion
av Emilia Bjuggren (S)

Remiss fran kommunstyrelsen Dnr. KS 2019/575

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
2. Justera arendet omedelbart.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat en motion fran Emilia Bjuggren (S),
Mat anvand energi i stadens byggnader, bilaga 1. Svar ska ha
inkommit till kommunstyrelsen senast 2019-09-27.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Motionaren ifragasatter hur staden redovisar energianvandningen i
byggnader. | detta svar forklarar miljoforvaltningen hur energi till
byggnader beraknas vid nyproduktion enligt stadens regler i samband
med markanvisning samt hur energi redovisas for befintliga
byggnader som staden dger.

Miljoforvaltningens svar ar avstamt med Familjebostader,
Stockholmshem och Svenska Bostader.

Motionarens skrivelse — matning av energi

Idag mats [energin i byggnader] genom att mata kopt energi, inte
faktiskt anvand energi. Det innebdr att lokalt producerad energi, inom
byggnadens systemgrénser, inte rdknas som anvand energi. Om till
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exempel solceller installeras innebér ju inte det att byggnaden drar
mindre energi, men det framstar sd i stadens matningar eftersom den
kopta energin minskar.

Foérvaltningens synpunkter — matning av energi
Energiberakningar vid nyproduktion

Enligt Boverkets byggregler (BBR) ska energi i byggnader beraknas
och matas utifran kopt energi, med en upprakning av el till
uppvarmning och fastighetsel med en viktningsfaktor. Med
viktningsfaktorn kompenseras att eldrivna varmepumpar behdver
mindre méangd kopt energi jamfort med fjarrvarme. | nu géllande
regelverk (BBR26) &r viktningsfaktorn satt till 1,6. Vid berédkning av
elbehovet tas all tillford el med, d.v.s. bade kopt el och
egenproducerad el.

Vid markanvisningar och éverenskommelse om exploatering tecknar
byggherrar avtal enligt stadens Hallbarhetskrav vid byggande pa
stadens mark i Stockholm. Enligt stadens hallbarhetskrav, som galler
alla markanvisningar sedan 1 juli 2012, ska energiberékningar goras
i enlighet med BBR. Det finns dock tva skillnader mellan BBR och
stadens krav: | stadens krav ska el till uppvarmning viktas med en
faktor 2, d.v.s. nagot skarpare an kraven enligt BBR. Och
energianvandningen i byggnader far vara som hogst 55 kWh per m?
A-temp och ar for varme, varmvatten samt el till drift av byggnaden.
Motsvarande krav enligt BBR26 ar cirka 85 kWh/m2 A-temp och ar.

For att klara stadens energikrav stélls hdga krav pa projektorer och
byggare samt att klimatskarmen (yttervaggar, tak, fonster m.m.) ar
tat och val isolerad. Uppféljningar som gors av staden visar att
byggbranschen maste gora sitt yttersta for att klara stadens krav.

Energianvandning i stadens egna byggnader

Energicentrum pa miljofoérvaltningen sammanstéller varje ar en
uppfoljning av energianvandningen inom Stockholms stads
organisation.  Redovisningen av  energianvandningen inom
byggnader innefattar all energi som tillférs byggnaden, bade kopt
energi och energi som producerats med till exempel solceller eller
solfangare. Redovisningen inskranker sig séledes inte enbart till
mangden kopt energi.

Motionarens skrivelse — stangning av KVV6
Nar den nya kraftvarmeanlaggningen i Lovsta tasi bruk om nagra ar
berdknas utslappen minska med ytterligare 450 000 ton koldioxid.
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Forvaltningens synpunkter — stangning av KVV6

Forvaltningen vill héar gora ett fortydligande. Nar det koleldade
kraftvarmeverket KVV6 i Vértan stangs, upphor utslapp pa 450 000
ton att slappas ut fran det verket. Men for att kunna stanga ner K\VV6
maste den varme- och elproduktionen ersattas med annan produktion.
Da oOkar utslappen fran andra anlaggningar som ersitter KVV6.
Berakningar som gjorts i samband med framtagandet av stadens
klimathandlingsplan 2020 — 2023 ger vid handen att utslappen fran
Stockholms Exergis anlédggningar i Stockholm minskar med totalt
cirka 130 000 ton CO2e vid en total stangning av K\VV6. Detta pa
grund av utslapp fran avfallsférbranningen samt att en del fossila
branslen anvands vid framstéllningen av biobrénslen.

Motionarens skrivelse — varmepumpar

Att installera eldrivna varmepumpar i ett hus innebdr med denna
matmetod [berdkning av enbart kopt energi] att huset verkar ha
energieffektiviserats eftersom den kopta energin minskar.

Att varma hus med el fastdn de har mdjlighet att ansluta till
fjarrvarme ar darfor oklokt ur ett systemperspektiv. Attstadengynnar
eldrivna varmepumpar pa bekostnad av fjarrvarme hindrar déarfor
hela samhallets omstéllning och satter képpar i hjulet for minskade
koldioxidutslapp fran andra sektorer.

Forvaltningens synpunkter — varmepumpar

Som namnts ovan verkar staden for teknikneutrala energikrav i och
med att el till varme och varmvatten viktas upp jamfort med
fjarrvarme. Forvaltningen haller dock med motiondren om att krav
som grundar sig pa kopt energi med viktningsfaktor for el inte &r helt
teknikneutrala. For att komma tillrdtta med detta testar staden for
narvarande att stdlla krav pa netto-berdkning av energi vid
nybyggnation i Norra Djurgardsstaden. Vid berdkningar av netto-
energi ingar all energi som tillférs en byggnad d.v.s. fjarrvarme, el
till uppvarmning, sol (el och varme), energi fran berggrund och
utomhusluft och visar darmed en byggnads faktiska
energianvandning.

Forvaltningen forordar att energibehov i byggnader bor berdknas och
redovisas som nettoenergi vid nyproduktion, vilket forvaltningen
forklarat i remissvar rérande Boverkets byggregler. Nettoenergi &r
nagot mer komplicerat att anvanda an kopt energi. Regeringen har i
skrivelse  2018/19:152 angaende byggnaders energiprestanda
foreslagit att ge Boverket och Energimyndigheten i uppdrag att ta
fram ett forslag om hur ett kompletterande krav som utgar ifran
byggnadens energibehov, d.v.s. anvand energi (nettoenergi), ska
utformas med beaktande av samhéllsekonomiska konsekvenser.
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Forvaltningen vélkomnar uppdraget déar staden kan bidra med
erfarenheter fran Norra Djurgardsstaden.

Ar 2018 anvénde stadens bolag och férvaltningar cirka 1 200 GWh
fjarrvarme till uppvarmning och varmvatten i byggnader. Samtidigt
anvandes cirka 50 GWh el till samma andamal. Det vill siga
elanvéndningen var cirka 4 procent av det totala energibehovet for
varme och varmvatten. Den elen anvéandes i stor utstrackning till
varmeatervinning inom byggnader med franluftvarmepumpar. En del
anvandes till elelement i forskolebyggnader och tillfalliga
paviljonger pa skolgardar. Inom stadens fastighetsbestand finns
endast en handfull byggnader som varms med bergvarmepumpar.

Med franluftvarmepumpar och FTX atervinns energin i
ventilationsluften som vadras bort fran byggnaden. Darmed tas
energi till vara som annars skulle slosas bort till ingen nytta.
Samtidigt  sparas  resurser i form av  branslen i
fjarrvarmeproduktionen. Franluftvarmepumpar installeras i stort sett
bara i byggnader dar andra alternativ saknas.

Da franluftvarmepumparna bara ar i drift under vinterhalvaret,
fungerar de som varmeatervinning av varm inomhusluft och hamtar
ytterst lite energi fran uteluften. Energin som bergvarmepumparna tar
fran marken, ingar inte i stadens energisammanstallning, da den ar
svar att mata. Men antalet bergvarmepumpar ar fa sa den mangden
energi ar i stort sett forsumbar. Med nagon procents felmarginal méts
saledes stadensenergi till uppvarmning och varmvatten enligt anvand
energi. En storre osékerhet finns med Klimatkorrigering i
kombination med varmvattenmatning. Detta & mer angeldget att
arbeta med, vilket ocksa bolagen gor.

Motion&rens skrivelse — effektbehov av el

For att minska koldioxidutslappen behover vi ocksd minska
energianvandningen dedagar det samlade behovet &r som allra storst,
vid sa kallade effekttoppar. [...] Eftersom variabel energi fran bland
annat sol inte bidrar till energiproduktion vid dessa tillfallen, som ofta
intréffar tidiga vintermorgnar, behovs istéllet energieffektiva
byggnader med ett 1agt maximalt effektbehov.

Forvaltningens synpunkter — effektbehov av el

For narvarande undersoker stadens fastighetsbolag hur man med
olika atgarderkan minska effektbehovet éver lag, men aven tillfalligt.
Den storsta variationen av effektuttaget har SISAB. Det beror pa
skolornas stora kok som behéver mycket el under férmiddagar och
vid lunchtid. Men ocksa genom att SISAB har en del férskolor och
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paviljonger vid skolor som varms med direktverkande elelement.
Inom bostadsbebyggelsen skulle stadens bolag kunna minska
efterfragan pa effekt vid akuta timmar, genom att tillfalligt stanga av
franluftvarmepumparna som anvands till energiatervinning.

Enligt uppgifter fran elnatsagaren Ellevio har eluttaget narmat sig vad
som kan levereras vid enstaka tillfallen. Detta har skett vid nagra
kalla dagar i februari mellan klockan 17 och 19. Viktigt ar saledes att
staden noga foljer utvecklingen av eleffektbehovet framéver, da
efterfragan pa el troligen okar med den vaxande staden och fler
elfordon.

Motionarens skrivelse — forslag till beslut
Motionaren foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande:
e Att stadens energianvandning ska matas i anvand energi
istallet for kopt energi.
e Att Stockholms stads miljoprogram revideras utifran den nya
matmetoden.
e Att Strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040 revideras
utifran den nya matmetoden.

Forvaltningens synpunkter — forslag till beslut

Stadens energianvandning i befintliga byggnader méts redan nu
utifran anvand energi sa langt det ar praktiskt mojligt. Det innebaér att
berakningarna innefattar kopt energi och energi fran solceller (el) och
solfangare (varme).

Vid projektering av nya byggnader foljer stadens bolag géllande
regler enligt BBR. Dessa regler foreskriver berdkningar av
energibehovet enligt kopt energi med viktningsfaktor for el.
Dessutom beraknas energibehovet enligt stadens hallbarhetsregler
som foljer Boverkets regler, men med skarpta viktningsfaktorer for
varme och komfortkyla.

Miljoforvaltningen arbetar kontinuerligt, tillsammans med stadens
bolag och férvaltningar, for att forbattrauppfoljning och rapportering
av energianvéndningen i stadens organisation. Ett motsvarande
arbete sker i samarbete med exploateringskontoret for uppféljning av
energibehovet i nyuppférda byggnader enligt stadens energikrav.
Som tidigare namnts provas energiberédkningar enligt netto-energi i
Norra Djurgardsstaden.

Energiuppfoljningen av delmal 1.2 i miljoprogram 2016 - 2019 ska
ske som specifik energianvandning. | byggnader innebér det
energianvandning per kvadratmeter. Vid berdkning av specifik
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energianvandning ska bade kopt energi och energi fran solceller och
solpaneler inga. Redovisningen sker saledes enligt faktiskt anvand
energi per kvadratmeter, varfor nagon revidering inte ar befogad.

| forslaget till miljoprogram 2020 - 2023 kvarstar att
energiuppfoljningen ska ske som specifik energianvandning enligt
faktiskt anvand energi. Utover specifik energiredovisning av
byggnader, foreslas att 6vrig energianvandning ocksa ska ske som
specifik energianvandning, till exempel kWh per liter renat vatten.

SLUT
Bilaga

1. Motion om Mat anvand energi i stadens byggnader. Motion
fran Emilia Bjuggren (S)



