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Sammanfattning

Bakgrund

Boverket har haft i uppdrag att foresla hur svenska byggregler bor
kompletteras med krav pa laddinfrastruktur for elfordon. Uppdraget
har sin utgangspunkt i nagra EU-direktiv. Forslagen redovisas i
rapporten ”Nya krav pa laddinfrastruktur for laddfordon”.
Rapporten kan laddas ner i sin helhet fran Boverkets hemsida:
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/publikationer/2019/nya-krav-pa-laddinfrastruktur-for-
laddfordon/

Boverket har skickat rapporten pa bred remiss till svenska aktorer.
Stockholms stad ar en av remissinstanserna och kommunstyrelsen
har i sin tur remitterat ut arendet till miljo- och halsoskydds-
ndmnden, stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, trafiknamnden och
Stockholms Stadshus AB. Kommunstyrelsen dnskar svar senast den
24 september 2019.
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Arendet

Boverket har tagit fram forslag pa krav om laddinfrastruktur vid
nybyggnad och stérre ombyggnader av befintliga byggnader med
parkeringsplatser fran ar 2021 samt retroaktiva krav pa laddnings-
punkter for befintliga byggnader som inte ar avsedda fér bostader
fran ar 2025. Forslagen foljer i stort det sa kallade
Energiprestandadirektivet 2010/31/EU.

Arendets beredning

Forvaltningen har samratt med exploateringskontoret,
stadshyggnadskontoret och trafikkontoret vid framtagandet av detta
tjansteutlatande. Forvaltningen har ocksa traffat Storstockholms
Brandforsvar och diskuterat sékerhetsfragor och tillsynsansvar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen ser mycket positiv pa att Boverket nu foreslar
regler for att laddinfrastruktur vid nyproduktion och storre
ombyggnationer. Det ar likasa positivt med kraven pa
laddinfrastruktur i befintlig bebyggelse. Att forbereda for
laddutrustning och aven att installera den &r billigare och enklare
nér det gors i samband med ny- och ombyggnationer. Laddning for
elbilar efterfragas allt mer och laddningen sker bast i anslutning till
hemmet eller arbetsplatsen. For investering i laddinfrastruktur finns
mojlighet att fa femtio procents finansiering fran statliga
Klimatklivet och det finns nagra olika satt att lata elbilsagaren vara
med och betala for laddinfrastrukturen och forbrukad el. Vanligtvis
holjs hyran for parkeringsplatsen med ett par hundra kronor/méanad
for att bekosta laddutrustningen och elbilségaren betalar ocksa for
forbrukad el.

Eftersom forslaget bygger pa energiprestandadirektivet omfattas
bara uppvarmda byggnader. Forvaltningen menar att det bor utredas
i vilken man kraven aven kan goras tillampliga pa ovriga
parkeringsplatser.

Energiprestandadirektivet ar utformat sa att det i viss man ger

med lemsstaterna utrymme att vélja ambitionsniva och
tillvagagangssatt for att uppna malen med direktivet. Vid inférande
av direktivet bor hansyn tas till de svenska miljomalen, som manga
ganger ar starkare an EUs mal.

Boverket hanvisar ocksa till den nationella infrastrukturplanen inom
Infrastrukturdirektivet. EU-kommissionen har tidigare kritiserat det
svenska forslaget for dess laga ambitionsniva. Miljoforvaltningen
anser att Boverket istallet bor se till 2030-malen for
transportsektorn, och hur Boverket som myndighet med dessa
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foreskrifter kan stodja den utvecklingen. Forvaltningen anser att
Boverkets forslag som ligger pa en miniminiva (enligt vad de sjélva
skriver) ar allt for lag. Sverige ligger pa andra plats i Europa (efter
Norge) nér det galler tillvaxt av antalet elbilar i nybilsforsaljningen.
Laddplatserna behover ligga fore elford onsexpansionen, vilket
utredningar fran IVL, ICCT och OECD visat under 2019.

Utdver tvingande regler innehaller energiprestandadirektivet enligt
artikel 8 punkten 7 en skyldighet for medlemsstaterna att forenkla
utbyggnaden av laddningspunkter och ta itu med eventuella hinder
som grundar sig pa regelverk, bland annat tillstands- och
godkannandeforfaranden. Miljo- och héalsoskyddsndmnden har i
skrivelse till regeringen den 27 augusti 2019 (dnr 2016-7856)
uppmanat regeringen att vidta atgarder for att underlatta installation
av laddinfrastruktur pa parkeringsplatser som ingar i en
gemensamhetsanlaggning enligt anlaggningslagen (1973:1149). Det
ar angelaget att d&ven de svarigheter som namnden pekar pa i sin
skrivelse undanrojs for att direktivets syften ska kunna uppnas.

Teknikutvecklingen pa elfordons- och laddinfrastrukturomradet ar
mycket snabb. Som exempel kan ndmnas att det idag installeras
snabbladdare med betydligt storre effekt an de laddare pa 50kwW
som tidigare varit standard. Infrastrukturdirektivet kallar till och
med laddare med effekt 6ver 22 kW for just snabbladdare. En 22
kW laddare betraktas idag inte langre i praktiken som en
snabbladdare. Detta belyser vikten av att halla en flexibilitet i
skrivningar som infors i styrande bestdammelser. Vikten av
uppkoppling och sa kallade dppna protokoll &r en annan aspekt som
utvecklats mycket snabbt, och som kraver lyhérda formuleringar i
texterna. Krav pa uppkoppling, éppna protokoll och méjligheten till
lastballansering &r viktiga krav som bor tas med i regelverket.

Nedan foljer Boverkets forslag i rutor, s som det presenteras i
rapporten, och darefter kommer forvaltningens synpunkter pa
respektive forslag.
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Boverkets forslag

Boverket foreslar att krav pé laddinfrastruktur ska stillas for
byggnader som har mer :in tio parkeringsplatser.

For bilparkeringar som #r beldgna inuti byggnader ska kravet
gilla dels vid nybyggnad, dels vid sddana ombyggnader som
innefattar byggnadens elektriska infrastruktur.

For bilparkeringar pa tomter till byggnader ska kravet gélla dels
vid nybyggnad. dels vid sddana ombyggnader som sker i samband
med att dndringsatgirder vidtas pa bilparkeringen.

For bostadshus innebir kravet ett krav pa ledningsinfrastruktur,
dvs. kanaler for elektriska kablar, for varje parkeringsplats. For
ovriga byggnader innebar kravet ett krav pa dels lednings-
infrastruktur for minst en femtedel av parkeringsplatserna, dels
minst en laddningspunkt pé bilparkeringen.

Forvaltningens synpunkt pa ovanstaende forslag:

Det bor utredas om samma krav kan gélla for alla byggnader med
parkeringsanlaggningar (inte olika krav for bostadshus och évriga
byggnader) och dven for parkeringsanlaggningar utomhus.
Kontorsfastigheter och lokaler med parkeringsplatser behover ocksa
ha laddningsmojligheter vid varje parkeringsplats, att ladda medan
man parkerar ar det mest attraktiva for elbilsdgaren. Redan idag
bygger ex Stockholm Parkering AB minst tjugo procent laddplatser
vid nyetableringar och manga bostadsholag har liknande
ambitionsnivaer vid nyproduktion av garage och parkerings-
anlaggningar. | Norra Djurgardsstaden kraver staden, via
exploateringskontoret, minst tjugo procent laddplatser vid
nybyggnation pa stadens mark. Samma ambitionsniva efterstravas
aven vid 6vrig nyproduktion pa stadens mark redan idag.
Forvaltningen foreslar att tjugo procent av alla parkeringsplatser
ska forses med laddutrustning, och resterande andel (minst 80 %) av
alla platser vi ombyggnad eller nybyggnad ska vara forberedda for
laddinfrastruktur. Kravet bor galla anldggningar med fler &n fem
parkeringsplatser inom fastigheten.

Boverket bor inte precisera “kanaler”. Det kan exempelvis vara
effektivare, vid en ombyggnation, att fasta en kabel direkt pa en
vagg i ett garage.
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Boverkets forslag

Boverket foreslar att laddningspunkter ska uppfylla vissa
sdkerhetskrav. Boverket foreslar vidare att laddningspunkter ska
forberedas for elmédtming och debitering av elkostnad.

Ledningsinfrastruktur ska utformas pé ett sétt som méjliggor
dragning av elektriska kablar och installation av laddningspunkter
som uppfyller de tekniska kraven.

Dessa krav bor stillas i myndighetsforeskrifter.

Boverket foreslar att det inte stélls nagra krav pa ligsta tillatna
laddningseffekt.

Forvaltningens synpunkt pa ovanstaende forslag:

Att laddpunkterna ska uppfylla vissa sikerhetskrav” ar en mycket
oprecis skrivning. Boverket b6r namnge den standard som ska
foljas, eller hanvisa till relevanta foreskrifter. Till detta bor
Boverket inféra minimiprestandakrav pa effekt.

Boverket anser i rapporten att det ar svart att specificera sarskilda
krav pa ledningsinfrastrukturen och skriver att tgarder bor anpassas
till det enskilda fallet. Boverket foreslar vidare att kravnivan darfor
ska Overlamnas till den kommunala byggnadsndamnden att beddma
om byggherrens atgarder for framtiden kan anses vara tillrackliga i
det enskilda fallet. Milj6férvaltningen anser att ett nationellt
regelverk i dessa fragor ar att foredra framfor lokala bedmningar.
Dels for att dessa fragor bast behandlas nationellt pa ett likartat satt
och dels for att det saknas kompetens inom omradet hos kommunala
byggnadsnamnder. Om beddémningen trots detta &nda ska goras
lokalt kravs ett uttalat forfaringssatt. Om en lokal byggnadsnamnd
anda ska gora beddmningen skulle fragan kunna lésas genom ett
utlatande fran sakkunnig inom omradet som underlag infor beslutet.
Forslagsvis kan ett yttrande fran den certifierade energiexperten,
efter utvidgning av rollen, inlamnas till byggnadsnamnden infor
beslut om startbesked och sedan ett besiktningsyttrande infor
slutbesked. Detta bor da fortydligas i rapporten.

Miljoforvaltningen erfar att olika statliga myndigheter pa omradet
héanvisar till varandra nar det géller sdkerhetskrav kopplat till
laddning och krav pa forebyggande atgarder i handelse av ex brand.
Har ar det viktigt att myndigheter som Boverket, Elsakerhetsverket,
Energimyndigheter, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
samverkar battre.
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Nar det géller laddpunkternas uppkoppling ar dettaenav de
viktigaste aspekterna for att bygga stabila elsystem och mota
eventuell effektproblematik i delar av en tétort eller rent av i en
storre stad. Alla nya laddpunkter boér kunna lastbalanseras.

Boverkets forslag

Boverket foreslar att en bilparkering foér en byggnad som inte ar
avsedd for bostédder ska ha minst en laddningspunkt installerad
senast 1 januari 2025, om bilparkeringen har mer #n tjugo platser,
och om bilparkeringen

—  &r beldgen inuti byggnaden, eller

—  &r beldgen pa tomten till byggnaden.

Forvaltningens synpunkt pa ovanstaende forslag:
Forvaltningen anser att det bor utredas i vilken man det ar rimligt att
stalla motsvarande krav for alla parkeringsanlaggningar oavsett om
de &r inomhus eller utomhus och om de ar i uppvarmda eller icke
uppvarmda byggnader, med eller utan bostader. Férvaltningen
foreslar att ambitionen ska vara att minst tjugo procent av alla
parkeringsplatser ska ha laddare senast 2025 inom en
anlaggning med minst tjugo parkeringsplatser.

Boverkets forslag

Boverket foreslar att kraven pa laddinfrastruktur ska inga 1 det
som bedoms av kommunens byggnadsnamnd infor startbeskedet
vid ny- och ombyggnad samt att byggnadsndmnden ska utdva
tillsyn 6ver att det retroaktiva kravet pa laddningspunkt efterlevs.

Forvaltningens synpunkter pa ovanstaende forslag:
Forvaltningen tycker inte att kommunens byggnadsnamnd ska ha
tillsynsansvaret Gver att det retroaktiva kravet pa laddningspunkter
efterlevs. Boverket borde lampligen hantera tillsynen genom att
nyttja befintlig regelstruktur for energideklarationer av byggnader
och certifierade energiexperter.

Nar kravet pa energideklarationer av byggnader infordes var den
lokala byggnadsnamnden tillsynsansvarig. Det visade sig emellertid
att tillsynen blev mycket bristféllig och Boverket dvertog efter ett
tag tillsynsansvaret. Forvaltningen anser att det inte ar lampligt att
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nu aterigen ge byggnadsnamnderna ytterligare arbetsuppgifter och
ansvar som inte fungerar i praktiken. Det kan ddremot vara l1ampligt
att samordna tillsynen éver det retroaktiva kravet pa laddpunkter
med den tillsyn som Boverket redan bedriver for
energideklarationerna.
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