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Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att analysera hur flygets anvandning
av hallbara biobranslen med hog klimatprestanda kan framjas for att
bidra till dvergangen till ett fossilfritt energisystem och minskad
klimatpaverkan. Uppdraget har ocksa varit att vid behov foresla
lampliga styrmedel och hur dessa bor utformas samt att beddma
vilken inblandning av biobransle som ar rimlig att uppna pa kort
och lang sikt med hansyn till tillgang och pris pa sadana branslen
samt efterfragan i andra sektorer. Uppdraget har inte omfattat
skatter.

Utredningen har avgréansat flygets utslapp till de utslapp som
uppkommer fran flygbransle tankat i Sverige. Inga atgarder som
avser landbaserade utslapp vid flygplatser omfattas. Varken kop av
utslappsratter fran andra sektorer i utslappshandelssystemet EU
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ETS! eller kop av utslappskrediter i Corsia (se vidare under
bakgrund) anses utgora en minskning av flygets utslapp da
utredningen anser att utslappsminskningar behover ske i flygsektorn
och inte endast genom kop av utslappsutrymme i andra sektorer.

Utredningens huvudforslag ar reduktionsplikt for flygfotogen.
Reduktionsnivan foreslas cka fran att motsvara ungeféar 1
volymprocent 2021 till att motsvara ungefér 30 volymprocent 2030.
Utredningen bedOmer att det ar allt fOr osékert att satta
reduktionsnivaer for aren efter 2030. Det ar inte kostnaden for
inblandning som priméart har begransat pliktnivaerna utan tillgangen
pa biojetbransle med hog klimatnytta. Plikten satter dock inte nagot
tak for de totala fossila utsldppen utan kraver endast att de ska
minskas per energienhet. De totala utslappen kan med andra ord
fortsétta att 6ka. Fortsatt mycket viktiga faktorer for utvecklingen
av klimatpaverkan fran flyget anger utredningen vara takten pa
energieffektivisering och passagerartillvaxt.

Utredningen foreslar utéver huvudforslaget om reduktionsplikt
bland annat aven att:

e Miljomalsberedningen ges i uppdrag att ta fram mal for
minskade utslapp i flyget.

e Modjligheten att upphandla biojetbrénsle bor inforas i de
statliga ramavtalen.

e Forsvarsmakten ges i uppdrag att upphandla biojetbrénsle
for den volym flygfotogen som statsflyget tankar i Sverige.

e Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ges i uppdrag
att utreda férutsattningarna for inhemsk produktion och
anvandning av biojetbransle for Forsvarsmaktens andamal.

e Energimyndigheten ges i uppdrag att analysera fragan om ett
investerings-eller driftsstod ska utvecklas for
produktionsanlaggningar med ny teknik som initialt &r for
kostsam for att kunna konkurrera i reduktionsplikten.

1 EU ETS starfor European Union Emissions Trading System. Systemet beror ca
45 % av de totala utslappen inom EU. Systemet syftartill att minska utslappen pa
ett sa kostnadseffektivt satt som mojligt och géra det mojligt att minska utslappen
i det land och den sektor dardet kostar minst. Ett tak séttsfor de totala utslappen
och varje arska foretagens utslapp kompenseras med erforderligt antal
utslappsratter. En utslappsratt motsvarar 1 ton koldioxidekvivalenter.
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e Konsumentverket ges i uppdrag att ta fram ett forslag for
redovisning av klimatpaverkan for langvaga resor, en
klimatdeklaration.

e En utredning tillsatts om utékad nattagstrafik som ett
alternativ till flygresor.

Utredningen anger att utdver ovan forslag &r det viktigt att Sverige
fortsatt agerar globalt for styrmedel som begransar flygets
klimatpaverkan. I utredningen beskrivs ocksa ett antal atgarder och
styrmedel som utredningen inte valt att ga vidare med och skalen
till detta.

En sammanfattning av utredningen finns bilagd detta
tjansteutlatande (bilaga 1). Utredningen i sin helhet finns att tillga
pa regeringens hemsida: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/03/sou-201911/

Sammanfattning av forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det ar mycket viktigt att regeringen arbetar
for att minska klimatpaverkan fran flyget. For att fa en betydande
global klimateffekt &r det vésentligt att Sverige driver
paverkansarbete globalt. Forvaltningen anser att ett framgangsrikt
paverkansarbete ar den allra viktigaste atgarden for att minska
flygets klimatpaverkan.

Forvaltningen instammer i att flygets utslapp bor omfattas av
tydliga politiska mal och valkomnar forslaget.

Forvaltningen stodjer forslaget med reduktionsplikt och anser att det
kan bidra till att minska klimatpaverkan framfor allt fran
inrikesflyget i Sverige. Forvaltningen anser dock att utredningen
kan ha underskattat konsekvenserna av ekonomitankning, det vill
séga att flygbolag kan spara kostnader genom att tanka mer
flygbransle an vad som &r nodvandigt for flygrutten ifall branslet &r
billigare pa startflygplats &n pa ankomstdestination.
Ekonomitankning medfér hogre koldioxidutslapp eftersom vikten
pa flygplanen 6kar och darmed bransleférbrukningen.

Forvaltningen stddjer utredningens forslag om att Konsumentverket
ska ta fram forslag till klimatdeklaration for langvaga resande samt
att en utredning ska tillsattas om utokad nattagstrafik som ett
alternativ till flygresor.
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Bakgrund

Miljomalsberedningen? har konstaterat att flygets utslapp &r en
vaxande andel av de globala utslédppen och forvantas 6ka
kraftigt till 2050 om inga atgarder vidtas.

Svenskt inrikesflyg omfattas av det langsiktiga klimatmalet om
nettonollutslapp 2045, men daremot inte av malet om 70 procent
minskade véxthusgasutslapp i transportsektorn till 2030.
Bunkerbréanslen for internationell luftfart omfattas inte av nagot
mal.

| flygets fardplan® inom regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige* ar
malet att inrikesflyget ska vara fossilfritt till 2030 och att bade
inrikes- och utrikesflyget ska vara fossilfritt till 2045. Detta ska
kombineras med en fortsatt hog tillganglighet, matt bade i tid och i
stracka.

Inrikes flyg och utrikes flyg inom EES® omfattasav EU:s
utslappshandelssystem. Med dagens regelverk omfattar
utslappshandelssystemet EU ETS inte flyg med start eller landning
utanfor EES, utan endast flyg inom EES. Detta innebar att omkring
30 procent av det flygbréansle som tankas i Sverige inte técks av EU
ETS.

Allt utrikesflyg kommer dock att omfattas av Corsia, ett globalt
marknadsbaserat system for flygets utslapp som ar beslutat av den
internationella luftfartsorganisationen Icao:s® generalférsamling.
Corsia innebér i korthet att det internationella flygets
koldioxidutslapp tillats vaxa fram till 2020. Dérefter maste
flygbolagen kdpa utslappskrediter och darmed klimatkompensera
for de utslapp som oGverstiger 2020 ars niva, vilket bidrar till

2 Miljomalsberedningen inrattadesav regeringen i juli 2010 fér att nd bred
politisk samsyn kring ett antalolika miljofragor.

8 Den svenska flygnaringen hargenom branschféreningen Svenskt Flyg att tagit
fram fardplanen.

4 Fossilfritt Sverige startadessom ettinitiativ av regeringen infor klimatmotet i
Paris 2015 med malet att Sverige ska bli ettav varldens forsta fossilfria
vélfardslander.

5 EES star for Europeiska Ekonomiska samarbetsomradet och EES-landerna
innefattarsamtliga 27 EU:s medlemsstatersamt Island, Liechtenstein och Norge.

6 ICAO star for Internationella civila luftfartsorganisationen och arett
specialorgan inom FN varsuppgift ar att utveckla principerna och tekniken for
internationell luftfart. De flesta av varldens lander, daribland Sverige, ar
medlemmari ICAQO.
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utslappsminskningar inom andra sektorer. Corsia inleds med en
frivillig fas fram till 2027.

Med utredningens avgransning av flygets utslapp anses inte kop av
utslappskrediter i andra sektorer utgdra en minskning av flygets
egna utslapp utan ses som en klimatkompensering for flygets egna
utslapp. Att Corsia ensamt skulle leda till inblandning av
biodrivmedel anses osannolikt eftersom kostnaden for
utslappsminskning genom inblandning av biodrivmedel &r betydligt
hogre an priset pa utslappskrediter.

| dag saknas styrmedel for att 6ka andelen biodrivmedel i det
flygfotogen som tankas i Sverige.

Utredningen har valt avgransningen “flygbrénsle tankat i Sverige”
eftersom det utgor den systemgrans inom vilken Sverige framst har
juridiska mojligheter att 6ka inblandningen av biojetbransle.

Ar 2017 tankades totalt 1,36 miljoner kubikmeter flygbrénsle i
Sverige, motsvarande 13 TWh. En mindre del av detta (0,2-0,23
miljoner kubikmeter, ca 2 TWh) gar till inrikesflyget.

Allt flygbransle maste uppfylla en standard som tas fram av
certifieringsorgan. | dag finns inga biodrivmedel som &r certifierade
for en inblandningsniva éver 50 procent.

Pa europeisk niva kommer efterfragan pa biodrivmedel vara styrd
av det krav som inférs genom artikel 25 i fornybarhetsdirektivet
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L 2001 &from=en).
Framforallt kommer efterfragan 6ka pa biodrivmedel

fran ravaror som raknas upp i bilaga IX till direktivet. De ravaror
som réknas upp i bilagan sammanfaller i stort med de som &r
aktuella for att producera biodrivmedel med laga livscykelutslapp
(det vill séaga restprodukter och avfall), och som efterfragas i bade
dagens befintliga reduktionsplikt for bensin och dieselbrénsle och i
den reduktionsplikt for flygfotogen som utredningen foreslar.
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Utredningen har gjort berdkningar som visar merkostnaden per
enkelresa fran Sverige pa grund av inblandning av biojetbransle vid
reduktionsplikt:

Okat biljettpris per enkelresa 2021 2025 2030
Reduktionsniva (1%) |(%) | (30%)
Inrikes 3 kr 10 kr 41 kr
Utrikes Europa 6 kr 19 kr 78 kr
Interkontinental 19 kr 61 kr 250 kr

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen lamnar nedan synpunkter och forslag pa de delar av
remissen som beddmts som mest relevanta for nd&mndens
ansvarsomrade. Ovriga delar av remissen avstér forvaltningen att
yttrasig over.

Utredningens forslag om tydliga politiska mal

Utredningens forslag
Flygets utslapp bor omfattas av tydliga politiska mal for

att driva bade politiken och naringslivet i riktning mot ett fossilfritt
flyg till 2045. Miljomalsberedningen ges i uppdrag att ta fram mal
for minskade utslapp i flyget.

Utredningen anser att det langsiktiga malet for flyget ska vara 100
procent fornybara drivmedel med laga livscykelutslapp till 2045,
det vill saga detsamma som flygbranschens langsiktiga mal i
fardplanen for fossilfrinet men med ett fortydligande om att endast
fornybara drivmedel med laga eller inga livscykelutslapp ska
anvéndas.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen instdmmer i att flygets utslapp bor omfattas av

tydliga politiska mal och valkomnar forslaget.

Utredningens forslag om en langsiktig reduktionsplikt

Utredningens forslag
Utredningens huvudfdrslag ar att flygfotogen bor omfattas av en

reduktionsplikt for att framja anvandning av biojetbransle med laga
vaxthusutslapp. Reduktionsplikt innebér att leverantorer av
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flygfotogen ska minska vaxthusgasutslappen fran levererat
drivmedel genom inblandning av biodrivmedel. Plikten ger
langsiktiga villkor for drivmedelsleverantorer, flygholag och
producenter av biojetbrénsle. Forslaget foljer
fornybarhetsdirektivets regelverk.

Utredningen menar att reduktionsplikten ger upphov till tva olika
effekter pa flygresandets klimatpaverkan:

» fossil flygfotogen ersatts med biodrivmedel (branslebyte),

« fordndrat resande i form av minskat flygresande samt viss
overflyttning till andra trafikslag.

| ett referensscenario utan en reduktionsplikt berédknas utsléappen
fran flyg tankat i Sverige 6ka med 6 procent till 2030 jamfort med
2017 ars utslappsniva. Med en reduktionsplikt beraknas utslappen i
stallet minska med 24 procent till 2030 jamfort med 2017 ars
utslappsniva.

Overenskommelser inom ramen for Corsia slar fast att regelverket
ska vara det enda marknadsbaserade klimatstyrmed let riktat mot det
internationella flygets koldioxidutslapp. Syftet &r att undvika
dubbelreglering och olika nationella regleringar. Enligt
utredningens bedémning paverkar detta emellertid inte férslaget om
reduktionsplikt eftersom det inte riktar sig mot flygbolag utan mot
drivmedelsleverantorer och darfor inte utgor ett sadant
marknadsbaserat styrmedel. Utredningen papekar vidare att
flygbolag som tankar reduktionspliktigt bransle i Sverige ocksa
minskar behovet av att kopa utslappskrediter fran andra sektorer.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen stddjer forslaget om reduktionsplikt. Forvaltningen

anser att reduktionsplikten for flygfotogen tillsammans med
reduktionsplikten for fordonsbréanslen kan skapa en storre
marknadsefterfragan och fa igang ny dkad produktion av
biobranslen. Forslaget med reduktionsplikt kan ocksa bidra till att
minska klimatpaverkan framfor allt fran inrikesflyget i Sverige.
Forvaltningen anser dock att utredningen kan ha underskattat
konsekvenserna av ekonomitankning, det vill sdga att flygbolag kan
spara kostnader genom att tanka mer flygbrénsle an vad som &r
nodvandigt for flygrutten ifall branslet ar billigare pa startflygplats
an pa ankomstdestination. Ekonomitankning medfor hogre
koldioxidutslapp eftersom vikten pa flygplanen 6kar och darmed
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bransleforbrukningen samt att hdgre andel fossil flygfotogen
riskerar att tankas givet att det har en lagre kostnad. Det ar viktigt
att reduktionsplikten inte leder till att flygbolagen 6kar
ekonomitankning i andra lander. Det kan innebéra att utslappen
riskerar att 6ka snarare an minska till foljd av reduktionsplikten,
sérskilt for utrikesflyget. Forvaltningen anser darfor att det ar
viktigt, som utredningen ocksa konstaterar, att branslestatistik och
flygrorelsestatistik arligen bor utvarderas for att upptécka eventuell
okad ekonomitankning och utifran detta vidta korrigerande atgarder.

Utredningens slutsatser om forhallandet till Corsia

Forvaltningens uppfattning ar att den forslagna reduktionsplikten
skulle komma att komplettera regelverket i Corsia, eftersom Corsia
enbart omfattar internationellt flyg medan reduktionsplikten traffar
bade nationellt och delvis internationellt flyg (om tankning sker i
Sverige). Dessutom minskar reduktionsplikten flygets egna utslapp.
Forvaltningen anser dock att det &r viktigt att sdkerstalla vid
inférande av reduktionsplikt att utredningens bedémning kring
forhallandet till Corsia ar korrekt sa att flygbolagen som tankar i
Sverige inte drabbas av dubbla kostnader.

Konsekvenser for stadens flygresor

Stockholms stad gjorde 6176 flygningar under 2018, vilket
resulterade i sammanlagt cirka 8 miljoner flygkilometer. Den totala
kostnaden for flygresorna uppgick till drygt 8 miljoner kronor exkl
moms. Forslaget om reduktionsplikt kommer att 6ka stadens
kostnader for flygresor med cirka 23 000 kr ar 2021, med 75 000 kr
ar 2025 och med 309 000 kr ar 2030 givet att antalet resor &r
motsvarande som ar 2018.

Forvaltningen har tidigare utrett mojligheten for staden att
kompensera for utslappen fran stadens egna flygresor. Forslaget
behandlades pa namndens sammantrade 2017-11-14, p. 15, dar
namnden beslutade att foresla kommunfullmaktige att uppratta ett
system for intern klimatkompensation. Om en reduktionsplikt fér
flygbransle infors skulle stadens behov av att kompensera for
utslappen fran de egna flygresorna minska motsvarande den
minskade klimatbelastning som reduktionsplikten skulle medfdéra.
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Utredningens forslag om att Konsumentverket tar fram forslag
till klimatdeklaration férlangvéaga resande

Utredningens forslag
Konsumentverket ges i uppdrag att tillsammans med

berérda myndigheter ta fram ett forslag pa redovisning av
klimatpaverkan fran langvéaga resande med buss, tag, flyg och farja
vid forséljning och marknadsforing av resor. Klimatnyttan fran
anvandning av biodrivmedel bor inkluderas i informationen.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen ar positiv till forslaget om en klimatdeklaration for

langvaga resande och att Konsumentverket tar fram ett sadant
forslag. Klimatpaverkan fran langvéga resande ar betydande och
nagot som bade privatpersoner och foretag kan paverka. Att fa
information fran en oberoende part om klimatpaverkan fran
langvaga resande tror férvaltningen kan paverka resandet positivt ur
klimatsynpunkt. Ett sadant system kan ocksa fungera som en
likriktare foralla de redovisningar som olika bolag nu gér vad
galler resornas utslapp och pa sa vis underlatta for konsumenten att
ta beslut om resa och eventuell klimatkompensation.

Utredningens forslag om att en utredning tillsatts om utdékad
nattagstrafik som ett alternativ till flygresor.

Utredningens forslag

En sarskild utredare foreslas ges i uppdrag att analysera nyttorna
med att upphandla nattagstrafik for linjer inom hela Sverige samt
for linjer till orter utanfor Sverige och juridiska och praktiska
forutsattningar. En viktig del av utredningen blir om
marknadsmisslyckanden finns och hur de kan atgardas sa att nattag
blir konkurrenskraftiga.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stodjer forslaget. Klimatpaverkan fran
Stockholmarnas flygresor ar betydande men Stockholms stad har
liten radighet att paverka stockholmarnas flygresor. Stockholmarnas
flygresor resulterade 2018 i direkta koldioxidutslapp pa cirka 1 100
kg vaxthusgaser per invanare. Det kan jamforas med utslappen fran
vagtrafikens utslapp som ar cirka 900 kg per invanare inom stadens
geografiska grans. Inkluderas aven andra utslapp (hoghdjdseffekt
med mera), blir klimatpaverkan fran flygresor dnnu storre.
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Forvaltningen anser att alternativ till flyget i form av utokad
nattagstrafik ar ett viktigt bidrag for att kunna minska dessa utslapp.

Bilagor
1. Sammanfattning av SOU 2019:11, Biojet for flyget —
Beténkande av Utredningen om styrmedel for att framja
anvandning av biobrénsle for flyget.
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