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Handlaggare Till
Hanna Markkula Aldrenamnden
Telefon: 08-508 36 235 den 24 september 2019

Remiss av Betankandet SOU 2019:35
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen —dnr 2019/1146

Forvaltningens forslag till beslut
1. Aldrenimnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen och éverlamnar det till kommunstyrelsen.

2. Aldrenamnden beslutar om omedelbar justering.

Margareta Ostrand Raili Karlsson
Tf. forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Det finns statliga bidrag till det civila samhallets organisationer.
Staten maste dock kunna forsakra sig om att bidragen fordelas till
verksamheter som &r forenliga med samhéllets grundlédggande
varderingar. En utredning har haft i uppdrag att se 6ver
demokrativillkoren i statsbidragsforordningar. Utredningen har l&mnat
forslag till ett fortydligat och enhetligt demokrativillkor for den
statliga bidragsgivningen samt gett forslag pa hur tillimpningen av
dessa villkor kan underlattas. Aldreforvaltningen staller sig bakom
utredningens forslag till ett fortydligat och enhetligt demokrativillkor
samt forslaget att en myndighet far ansvar for utbildningar och
samverkansgrupper for att underlatta tillimpningen. Aldrendmnden
har riktlinjer for bidragsgivning till ideella organisationer dar krav
stalls pa att organisationen ska arbeta utifran demokratiska principer. |

forslaget till revidering av riktlinjerna skarpts kraven ytterligare.

Aldreférvaltningen
Planeringsavdelningen

Besok: Storforsplan 36, Farsta
Post: 123 21 Farsta

Véaxel 08-508 36 200

aldre @stockholm.se
stockholm.se
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Bakgrund

Kulturdepartementet har dverlamnat betdankandet Demokrativillkor for
bidrag till civilsamhéllet, SOU 2019:35. Stockholms stad ar en av 155
remissinstanser. Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet till
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, kulturndmnden,
socialndmnden, utbildningsnamnden, aldrendmnden, Skarpnack,
Spanga-Tensta och Sodermalms stadsdelsnamnder. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 25 september.

Arendet

Det civila samhallets engagemang ar av central betydelse for
demokratin och har flera viktiga funktioner, bland annat att
medborgare kan férmedla intressen till beslutsfattare och skapa
samhéllsnyttig verksamhet. De statliga bidragen till det civila
samhaéllets organisationer ar motiverade med utgangspunkt fran dessa
funktioner. Staten maste dock kunna forsékra sig om att bidragen
fordelas till verksamheter som &r férenliga med samhéllets
grundlaggande varderingar. Tydliga demokrativillkor maste stéllas i
bidragsgivningen. Mot bakgrund till detta tillsatte regeringen 2018 en
utredning med det huvudsakliga uppdraget att se dver
demokrativillkoren i statshidragsforordningar.

| utredningen framgar att den statliga bidragsgivningen till det civila
samhdllet fordelas av ca 40 myndigheter, i regel med stod av ett
attiotal statshidragsforordningar. | dessa forordningar innehaller ca
halften nagon form av demokrativillkor. Det stélls tre typer av
demokrativillkor, att organisationen ska ha ett syfte som ar foérenligt
med demokratiska vérderingar, att den ska vara demokratiskt
uppbyggd eller i sin verksamhet respektera demokratins idéer.
Utredningen konstaterar att det framfor allt &r villkoren géllande
organisationens verksamhet, inte de dvriga tva, som ar svara att
tillampa da de &r otydliga eller generellt formulerade samt att
vdagledning saknas.

Utredningen har darfor lamnat forslag till ett fortydligat och enhetligt
demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen. Det grundlaggande
motivet fOr ett demokrativillkor &r att forhindra att offentliga bidrag
ldmnas till verksamhet som strider mot samhéllets grundlaggande
varderingar. Utredningen foreslar sammanfattningsvis att bidrag inte
fa lamnas till en organisation om den, eller nagon av dess foretradare,
inom ramen for verksamheten:

1. utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt
kranker den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter,
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2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla
manniskors lika vérde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sadana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Utredningen anser att genom att utforma demokrativillkoret pa detta
sétt underlattas tillimpningen samt ger vagledning till vad som ska
granskas och foljas upp. Utredningen har dven sett éver hur
tillampningen av demokrativillkoren kan forenklas. Det foreslas att
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) far i
uppdrag att stddja de bidragsgivande myndigheterna i tillamningen,
utveckla stodmaterial, erbjuda utbildningar och framja samverkan.
Aven nuvarande bestammelser for éverklagande, aterkallelse och
aterkrav av statsbidrag har setts dver.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom aldreférvaltningen. Samverkan med de
fackliga organisationerna har skett i forvaltningsgruppen den 18
september 2019. Kommunstyrelsens pensionarsrad har behandlat
arendet den 17 september och socialndmndens, aldrendmndens och
overformyndarnamndens gemensamma rad for
funktionshinderfragor den 19 september.

Forvaltningens synpunkter

Aldreférvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag till ett
fortydligat och enhetligt demokrativillkor fér den statliga
bidragsgivningen. Som framgar av utredningen ar det av stor vikt
med atgarder for att forhindra att offentliga bidrag lamnas till
verksamhet som strider mot samhallets grundlédggande varderingar.
Med utredningens forslag &r det tydligt vad som férvantas av en
organisation och myndigheternas tolkningsutrymme avseende
demokrativillkor minskar. Tydliga demokrativillkor kan sannolikt
ocksa starka allmanhetens fortroende for bidragssystemen och det
civila samhallet.

Aldrenamnden har antagit riktlinjer for bidragsgivning till ideella
organisationer. Inom stadens &ldreomsorg finns ett flertal
organisationer som mottar bidrag fran aldrenamnden for
stadsovergripande aktiviteter for dldre. Aktiviteterna ska vara
kontaktskapande och/eller stodjande samt ett komplement till
aldrend&mndens ordinarie verksamhet for &ldre. Syftet med bidraget
ar att dldre personer ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i
samhéllet.
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For att sakerstélla att syftet med bidragsgivningen uppnas stélls i
riktlinjerna ett antal krav pa de bidragssokande organisationerna. Vid
ansokan stélls krav pa organisation och styrelse samt krav pa
aktiviteter. Det stélls ocksa krav pa redovisning och internkontroll.
Om inte detta uppfylls kan bidraget upphavas och aterbetalning ske.

| dldrenamndens riktlinjer stalls redan idag krav pa att organisationen
ska arbeta utifran demokratiska principer och sta bakom demokrati
som samhallssystem. Organisationen ska verka for jamstalldhet,
mangfald, alla manniskors lika varde samt ta avstand fran
valdsbejakande uttryck och asikter.

| revidering av riktlinjerna for bidragsgivning, vilka behandlas av
aldrendmnden den 24 september 2019, skérpts dessutom kraven
ytterligare vad galler demokrativillkor. Andringarna &r i linje med
utredningens forslag. Det har fortydligats att organisationen ska
verka for likabehandling och aktivt motverka all form av
diskriminering, mobbning, krankande behandling och kriminell
verksamhet. Vidare ska den ha en demokratisk struktur dar
medlemmarna far komma till tals och rutiner ska finnas for att
undvika jav vid beslutsfattande.

Aldreforvaltningen menar vidare att utredningens forslag till
demokrativillkor underlattar tillampningen och ger vagledning till
vad som ska granskas och f6ljas upp. For att ytterligare minska
utrymmet for olika tolkningar ar det viktigt med samverkan och
utbildning vilket utredningen ocksa foreslar. Aldreférvaltningen
stodjer darav forslaget att en myndighet, i detta fall MUCF, far
ansvar for utbildningar och samverkansgrupper.

Vidare ar det viktigt att aterkrav stélls om bidragsmottagaren bryter
mot det foreslagna demokrativillkoret. Sadana aterkrav finns redan i
aldrendmndens riktlinjer, men det &r viktigt att de blir gemensamma
for alla bidragsutbetalande myndigheter.

Bilaga
Remiss av Betdnkandet SOU 2019:35 Demokrativillkor for bidrag
till civilsamhallet



