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Stockholms Aldreférvaltningen Sammantradesprotokoll

8§ 3. Remiss av Centralupphandling av vard- och
omsorgsboenden 2021
Dnr 1.6-378/2019

Aldrenamndens beslut

1. Aldrenamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet
Aldreforvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutlatande
daterat 2019-08-08

Stockholms stad inforde ett valfrihetssystem for vard- och
omsorgsboenden den 1 juli 2008. Kommunfullmaktige
beslutade i samband med detta att vard- och omsorgsboenden, i
forekommande fall, ska upphandlas genom centrala
entreprenadupphandlingar.

Remissen innehaller stadsledningskontorets forslag till boenden
som ska inga i nastkommande entreprenadupphandling samt
principer for genomférande av upphandlingen och avtalens
forvaltande.

Aldreforvaltningen delar stadsledningskontorets bedomning att
det inte finns nagon information som talar emot att driften av de
tre foreslagna vard- och omsorgsboendena upphandlas och
darmed inkluderas i den centrala entreprenadupphandlingen.

Forslag till beslut
Ordforanden Erik Slottner (KD) foreslog att namnden skulle
besluta i enlighet med forvaltningens forslag.

Vice ordféranden Mirja Réiha (S) och ledamoten Robert
Mjornberg (V) lade fram ett gemensamt forslag till beslut och
foreslog att namnden skulle besluta i enlighet med detta.

Beslutsgang

Ordforanden Erik Slottner (KD) stéller férslagen mot varandra
och fann att némnden beslutat i enlighet med forvaltningens
forslag.
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Reservation

Vice ordféranden Mirja Raiha m. fl. (S) och ledamoten Robert
Mjornberg m. fl. (V) reserverar sig mot beslutet till férman for
sitt egna gemensamma forslag till beslut enligt foljande:

1. Aldrenamnden avslér forvaltningens forslag till beslut i sin helhet
2. Darutover anfora foljande:

Under den forra mandatperioden beskylldes den davarande
majoriteten for ideologiska aterkommunaliseringar. | foreliggande
arende ser vi nu hur den nuvarande majoritetens enkelriktade
fokusering pa privata och vinstdrivande alternativ aterigen leder till
ideologiska upphandlingar av dldreboenden. Majoriteten tycks
fortfarande tro att det enbart &r det privata naringslivet som kan ge en
aldreomsorg med kvalitet. Vi tror nagot annat. Vi tror att det ar bra
med mangfald, men vi vet ocksa pa att kommunen maste vara en
stark aktor bland vinstdrivande foretag i branschen, med kontinuitet
och kvalitet som de viktigaste ledorden. Stockholms éldreomsorg
maste vara for de dldres basta, inte for foretagens basta.

Det saknas belagg for att privat drift ger béattre kvalitet &n kommunal
drift. Daremot har det visat sig att privat drift medfor férsamringar i
arbetsvillkoren for de anstéllda, exempelvis nér det galler ratten till
heltid och trygga anstéllningar. Rétten att alltid omfattas av
kollektivavtal garanteras endast nar kommunen driver vard- och
omsorgsboenden, da krav inte far stallas pa kollektivavtal vid
upphandling. Den grundlagsskyddade meddelarfriheten liksom
allménhetens insyn ar andra viktiga férdelar jamfért med
upphandlade verksamheter, dér viktig kontroll av
véalfardsinstitutionerna hindras av foretagssekretess.

Balansen mellan olika driftsformer i stadens dldreomsorg maste ses
som helhet eftersom vard- och omsorgsboenden &r en stadsgemensam
resurs. Ser man 6ver hela staden &r faktiskt boenden i egen regi i
kraftig minoritet.

Nar det galler Hornskroken sa anser vi att dldreboendet inte ska
upphandlas, utan aterga i egen regi, i enlighet med var reservation i
stadsdelsnd@mnden. Ett starkt argument for detta, forutom att
Hornskroken &r ett demensboende dar kontinuiteten ar sarskilt viktig,
ar att vi med egen regi slipper mycket av den detaljstyrning som ar en
oundviklig konsekvens av upphandling enligt LOU. Att i detalj
reglera verksamheten tio ar framdver via en upphandling hammar
utveckling och fornyelse. Just pa Sédermalm har det inte fungerat bra
med de privata utforarna alla ganger, det har till och med héant att IVO
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inte har gett tillstand efter genomgangen upphandling. Detta borde
vara nagot som far vackarklockorna att ringa hos majoriteten. Faktum
ar att alla boenden som upphandlats de senaste sex aren har en ny
utforare idag. Oavsett om de som bodde dar var ndjda eller inte sa ar
den gamla utforaren inte kvar. Den hogt aktade valfriheten blir da
enbart en chimar. Sa ser ett systemhaveri ut.

Tussmotegardens vard- och omsorgsboende ar kommunalt i dag och
bor s& forbli. Aven har ansluter vi oss till reservationen i
stadsdelsnamnden. VVarden som bedrivs ar god och saker och de
boende &r ndjda och trygga med personalen, vilket aven har ar av
storsta vikt, da en 6vervagande majoritet av de boende ar i olika
stadier av demens. Savitt vi vet ar valfrihet det enda av majoriteten
anforda argumentet for en upphandling, men valfriheten for en
dement person att vélja ett annat boende vid missndje med det
nuvarande ar forstas inte lika enkel som majoriteten tror och ger sken
av. Tussmotegarden sarskiljer sig ocksa genom att ha tilldelats
fortroende som akademisk nod, vilket ar annu en anledning att
behalla boendet i egen regi.

Solbacken pa Kungsholmen har drivits av Attendo och det finns inga
klagomal enligt arendet i Kungsholmens stadsdelsnamnd. Men det
finns inga garantier for att samma utforare far uppdraget denna gang.
Vi har kunnat se i de centrala upphandlingarna att det &r mycket
sallan samma utforare far fortsatta, vilket brukar resultera i
upprordhet och missndje hos boende och deras anhdriga. Det finns
ocksa ett mycket méarkligt resonemang i drendet i stadsdelsnamnden
om att detta skulle bibehalla det principiella forhallandet mellan
kommunala utforare och privata utférare , den sa kallade 60/40-
principen. Att 6verhuvudtaget ta upp det i &rendet &r inget annat an ett
forsok till att lura némnden. Totalt ska 60 % ha kommunen som
huvudman och av dessa utfors idag ca 25 % av privata aktGrer som
bedriver sin verksamhet pa entreprenad. Med denna malséattning ar
det alltsa fullt mojligt att helt ta bort den kommunala utféraren som
en valmajlighet for den enskilde. Det vander vi oss starkt emot.
Vidare anfdrs andelsargumentet for att 1ata upphandla denna
verksambhet, trots att det dver huvud taget inte paverkar de siffrorna.
Det &r att luras.

Ett av de viktigaste besluten under forra mandatperioden var att flytta
de centrala upphandlingarna till aldrendmnden. Det &r av storsta vikt
att besluten om vara aldre finns dar kompetensen om aldreomsorgen
finns. Vi & medvetna om att majoriteten redan i budget for ar 2019
beslutade om att centrala upphandlingar ska aterforas till
kommunstyrelsen. Men som om det inte rackte, delegeras nu allt
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beslutsfattande aterigen till stadsdirektoren. FOr oss betyder detta
inget annat an att majoriteten inte vill ta politiskt ansvar for sina
handlingar. Samtidigt innebéar det ocksa att aldrenamnden inte far
fatta de allra viktigaste besluten - att sakerstélla att kvaliteten inom
aldreomsorgen bibehalls. Nu ar det aterigen ideologi och inte kvalitet
som &r styrande i verksamheterna for aldre. Det enda som synes
viktigt ar att s& mycket som mojligt genomfors av privata foretag.
Det &r med oro vi ser en utveckling déar beslut flyttas fran en
facknamnd med kompetens till central tjanstemannaniva. Dartill blir
den sé kallade valfriheten helt satt ur spel, da det vid upphandlingen
inte langre ar den &aldre som valjer utforare. Det valet har i och med
detta arende tilldelats stadsdirekt6ren enbart.
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§ 4. Anmalan av protokoll fran Kommunstyrelsens
pensionarsrads (KPR) behandling av remiss av
Centralupphandling av vard- och omsorgsboenden 2021
Dnr 1.6-378/2019

Aldrenamndens beslut
Arendet laggs till handlingarna

Arendet
Kommunstyrelsens pensionarsrads (KPR) protokoll daterat 2019-08-
23 anmaldes.

Forslag till beslut
Ordféranden Erik Slottner (KD) foreslog att némnden skulle
besluta att l1agga arendet till handlingarna.
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