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Yttrande till Kammarratten i Stockholm i mal nr 4337-19

Forvaltningens forslag till beslut
1. Anta och 6versidnda forvaltningens forslag till yttrande,
bilaga 1, till kammarrétten.
2. Uppdra at forvaltningschefen att foretrdda naimnden 1
drendet.
3. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Daniel Persson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Némnden forelade den 19 december 2017 vid l6pande vite och med
verkstillighetsforordnande Fazer Food Services AB (bolaget) att
sakerstilla en korrekt markning av allergikost for sin verksamhet
vid Rodabergsskolans tillagningskok. Bolaget 6verklagade beslutet
och yrkade pé inhibition. Léansstyrelsen beslutade att inte inhibera
beslutet, men har dnnu inte avgjort 6verklagandet i sak. Beslutet har
sdlunda inte vunnit laga kraft men géller alltjimt i vintan pa
overprévning.

Bolaget har efter ldnsstyrelsens beslut 1 inhibitionsfragan vid tva
tillfallen brutit mot foreldggandet och dérvid utsatt skolbarn med
fododmnesallergi for allvarliga risker. Namnden beslutade darfor att
vid Forvaltningsrétten 1 Stockholm ansdka om utdémande av
forsuttet vite for att forma bolaget att folja nimndens foreldggande.

Forvaltningsritten beslutade att avvisa ndmndens ansdkan eftersom
vitesforeldggandet dnnu inte vunnit laga kraft.
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Namnden o6verklagade beslutet till Kammarrétten 1 Stockholm.
Kammarritten beslutade att inte meddela provningstillstand.

Néamnden overklagade kammarrittens beslut till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade den
14 juni 2019 att upphéva kammarréttens beslut och meddela
ndmnden provningstillstand 1 kammarritten av ndimndens
overklagande av forvaltningsrittens beslut, bilaga 2.

Néamnden har nu beretts tillfélle att yttra sig till kammarrétten dver
bolagets yttrande 1 mélet daterat den 12 juli 2019, bilaga 3.
Yttrandet ska efter medgivet anstdnd vara domstolen tillhanda
senast den 3 september 2019.

Forvaltningen foreslér att nimnden ska anta och dversdnda
forvaltningens forslag till yttrande enligt bilaga 1. I yttrandet anfor
forvaltningen sammanfattningsvis att det av forarbetena till
viteslagstiftningen foljer att en domstol inte &r forhindrad att prova
ett utddmande av ett vite hinforligt till ett forelaggande som géller
omedelbart men som inte vunnit laga kraft, samt att bolagets
yttrande inte féranleder ndgon annan bedémning.

Det finns sélunda inte ndgra hinder for forvaltningsrétten att prova
frdgan om utdomande av vite trots att foreldggandet dnnu inte har
vunnit laga kraft. Av den anledningen var det fel av forvaltnings-
ritten att avvisa nimndens ansokan. Kammarrétten bor darfor
upphéva forvaltningsrittens beslut och visa maélet ater till domstolen
for provning 1 sak.

Bakgrund

Némnden forelade den 19 december 2017 vid l6pande vite och med
verkstillighetsforordnande Fazer Food Services AB (bolaget) med
organisationsnummer 556045-1907 (delegationsbeslut, dnr 2017-
2076; faststillt vid ndmndens sammantrdde den 30 januari 2018,
§12; dnr 2017-2076) att sdkerstilla en korrekt méirkning av
allergikost. Beslutet foranleddes av upprepade brister 1 bolagets
beredning av skolmat, vilket bland annat orsakat flera incidenter dir
skolbarn med fododmnesallergi felaktigt serverats skolmat
innehallande sddana allergener med allvarliga reaktioner till f61jd.

Den 22 december 2017 dverklagade bolaget beslutet till
lansstyrelsen och yrkade inhibition. Genom delbeslut den 12 januari
2018 beslutade lénsstyrelsen att avsla bolagets yrkande om
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inhibition. Lénsstyrelsen har emellertid &nnu inte meddelat nagot
slutligt beslut i frdgan.

Den 31 januari 2018 respektive den 13 februari 2018 rapporterades
till férvaltningen att bolaget levererat felmirkt skolmat till ett
mottagningskok. Maten inneholl vissa allergener som den i sin
markning angetts vara fri fran. Avvikelserna uppmarksammades av
personal i mottagningskoket innan den hunnits serveras till de
aktuella skolbarnen. Om maten hade hunnit serveras hade risken for
mycket allvarliga allergiska reaktioner varit dverhdngande.

Néamnden ansokte den 23 mars 2018 (delegationsbeslut; dnr 2017-
2076) om att Forvaltningsritten i Stockholm skulle utdoma det
forsuttna vitet avseende de bada avvikelserna. Naimnden anforde i
ansokan, att ndr omedelbar verkstéllighet har férordnats for ett
foreldggande bade kan och ska domstolen prova en ansékan om
utdémande av fOrsuttet vite, &ven om foreldggandet dnnu inte vunnit
laga kraft.

Den 31 oktober 2018 beslutade forvaltningsritten att avvisa
ndmndens ansdkan (méal nr 6922-18).

Néamnden 6verklagade den 13 november 2018 forvaltningsrittens
beslut till Kammarréatten 1 Stockholm och yrkade att kammarrétten
skulle upphéva avvisningsbeslutet och visa méilet éter till
forvaltningsratten for att prova malet 1 sak. Namnden anforde i
overklagandet att forvaltningsréttens beslut var felaktigt, eftersom
det inte finns nagot lagkrav pa att ett vitesforeldggande ska ha
vunnit laga kraft for att frigan om utdémande av vite ska kunna
provas och det rittsfall som forvaltningsritten aberopat som stod for
beslut avsdg det regelverk som géllde innan den nuvarande
viteslagen hade inforts. Namnden anférde dessutom att det dven
finns behov av végledning i réttstillimpningen, eftersom Mark- och
miljodverdomstolen 1 mal nr M 1325-11 funnit att ett vite visst kan
utdomas utan hinder av att foreldggandet inte vunnit laga kraft,
forutsatt att vitesforeldggandet géiller med omedelbar verkstillighet.

Den 7 februari 2019 beslutade kammarrétten att inte meddela
provningstillstdnd (mal nr. 9185-18).

Néamnden 6verklagade den 15 februari 2019 kammarréttens beslut
reservationsvis och fullféljde déarefter 6verklagandet genom beslut
den 5 mars 2019 (p. 14, dnr. 2017-2076). Namnden yrkade, pa
samma grunder som i 0verklagandet av forvaltningsréttens beslut,
att Hogsta forvaltningsdomstolen skulle upphidva kammarrittens
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beslut och meddela ndmnden provningstillstdnd i kammarrétten for
provning av forvaltningsrittens beslut.

Den 14 juni 2019 beslutade Hogsta forvaltningsdomstolen att
meddela provningstillstand och samtidigt upphidva kammarréttens
beslut och meddela nimnden provningstillstand i kammarrétten for
overklagandet (mél nr. 1032-19). Domstolen uttalade samtidigt att
det réttsfall som forvaltningsrétten aberopat som stod for beslut
avsag det regelverk som géllde innan den nuvarande viteslagen
hade inforts. Eftersom det sdlunda saknas vigledande avgdranden
utifrdn nu géllande regler om, och i sé fall under vilka
forutséttningar, ett vite som géller omedelbart kan domas ut trots att
vitesforeldggandet inte har vunnit laga kraft, ansdg domstolen att
det ar av vikt for ledningen av réattstillampningen att fradgan provas
av hogre ritt.

Néamnden har beretts tillfdlle att yttra sig till kammarrétten dver
bolagets yttrande i malet (aktbilaga 5-11) senast den 6 augusti 2019.
For att mojliggdra for ndamnden att behandla yttrandet vid
forevarande ndmndssammantrade har nimnden har ansékt om och
medgivits anstdnd med att inkomma med yttrandet senast den 3
september 2019.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Fragan som nu dr foremal for kammarréttens provning dr om det var
ratt av forvaltningsritten att avvisa nimndens ans6kan om
utdomande av vite eller om beslutet ska upphdvas och malet visas
ater for provning i sak. Om kammarritten bifaller nimndens
overklagande (och beslutet inte dndras av Hogsta
forvaltningsdomstolen vid ett eventuellt 6verklagande) kommer
maélet alltsé att dterforvisas till forvaltningsratten for provning av
ndmndens ansdkan om utdomande av vite 1 sak.

Forvaltningen har dérfor valt att begréansa sitt forslag till namndens
yttrande till att endast bemdta de delar av bolagets yttrande av den
12 juli 2019 som avser fragan huruvida ett vite som géller
omedelbart kan domas ut trots att vitesforeldggandet inte har vunnit
laga kraft. Ett bemé6tande av bolagets invindningar mot nimndens
foreliggande och ansdkan om utdomande av vite i sak far istéllet
goras for det fall nimndens 6verklagande av forvaltningsréttens
avvisningsbeslut slutligen bifalls.
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Forvaltningen foreslar att nimnden ska anta och 6versidnda
forvaltningens forslag till yttrande enligt bilaga 1. I yttrandet anfor
forvaltningen sammanfattningsvis foljande.

Forvaltningen anser med hénvisning till namndens 6verklagande av
forvaltningsrittens avvisningsbeslut att det av forarbetena till
viteslagstiftningen foljer att en domstol inte dr forhindrad att prova
ett utdomande av ett vite hanforligt till ett foreldggande som géller
omedelbart men som inte vunnit laga kraft.

Med hinvisning till Hogsta forvaltningsréttens beslut den 14 juni
2019 anser forvaltningen att den praxis som bolaget dberopar saknar
prejudikatvirde i1 nu aktuellt mél. Forvaltningen delar inte heller
bolagets uppfattning att det med hianvisning till allminna
rattsprinciper respektive aberopade processuella principer skulle
finnas hinder for forvaltningsritten att préva utdomandet av vitet i
sak. Forvaltningen anser istillet att samma principer som redan
tillimpas pé andra foreldgganden och forbud som enligt gillande
ritt kan verkstéllas innan de vunnit laga kraft dven bor tillampas pa
vitesforeldgganden. Skyddet for den enskilde ligger da i
mdojligheten att fa beslutet inhiberat av 6verprovande myndighet.

Forvaltningen konstaterar ddrvid att bolaget inte har klagat pa
lansstyrelsens beslut att inte inhibera det aktuella foreldggandet.
Vad som ska gélla under tiden som foreldggandets laglighet provas
av lansstyrelsen har ddirmed redan avgjorts.

Det finns dédrmed inte nagra forvaltningsprocessuella hinder for
forvaltningsritten att prova frdgan om utdémande av vite trots att
foreldggandet d4nnu inte har vunnit laga kraft. Det var sdlunda fel av
forvaltningsrétten att avvisa ndmndens ansdkan. Kammarritten bor
darfor upphava forvaltningsrittens beslut och visa malet ater till
domstolen for provning i sak.

SLUT.

Bilagor
1. Forslag till Yttrande till Kammarritten 1 Stockholm i mél nr
4337-19
2. Hogsta forvaltningsdomstolens beslut den 14 juni 2019 1 mél
nr 1032-19
3. Fazer Food Services AB:s yttrande (aktbilaga 5-11)



