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Sveriges varldsarvsstrategi 2020-2030
samt Varldsarvsforordningen. Svar pa
remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Att godkdnna och dverldmna forvaltningens tjdnsteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen
2. Att forklara beslutet omedelbart justerat

Robert Olsson Ann-Charlotte Backlund
Kulturdirektor Stadsantikvarie

Sammanfattning

Riksantikvarieimbetet har pa regeringens uppdrag utarbetat ett
forslag till en vérldsarvsforordning och strategi for aren 2020-2030.
Syftet dr bland annat att tydliggora roller samt stirka skyddet av
vérldsarven.

Kulturforvaltningen stoder pa kyrkogérdsforvaltningens uppdrag
forvaltningen av vérldsarvet Skogskyrkogéardens virden, i bade det
antikvariska sakerstdllandet och det publika tillgingliggdrandet.

Kulturforvaltningen ar positiv till forslaget dir framforallt de
centrala myndigheternas (Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket
och Svenska Unescorddet) roller fortydligas vad géller ansvar for
sdkerstdllande, kommunikation och kunskapsutveckling. Likasa
foreslds att lansstyrelsernas roll att skydda vérldsarven mot skada
blir tydligare. Forvaltningen framhaéller att
planeringsforutsattningarna i anslutning till vérldsarvet méste vara
tydliggjorda och kanda.

Kulturfoérvaltningen

Stadsmuseiavdelningen

Forvaltningen tycker ocksaé att det dr glddjande att strategin

ann-charlotte.backlund@stockholm.se innehaller ett forslag till 60 % statlig medfinansiering av de
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samordnare som forutsétts vara knutna till respektive vérldsarv
vilket mojliggor en storre stabilitet och langsiktighet 1
forvaltningen.

Bakgrund

Regeringen har gett Riksantikvariedmbetet i uppdrag att utarbeta en
nationell vérldsarvsstrategi. Bakgrunden till uppdraget ar att
regeringen bedomer att det finns behov av att utveckla
varldsarvsarbetet 1 vissa delar, bl. a avseende kunskap och
kompetens for att stirka skyddet av varldsarven och 1 forhéllande
till antagandet av Agenda 2030, politiken for global utveckling samt
forandrade krav och omstindigheter som paverkar varldsarven.

Regeringen anger ocksa att syftet med uppdraget ar att ytterligare
tydliggora roller, ansvar och framtida inriktning 1 arbetet med de
svenska vérldsarven och vérldsarvskonventionen.

Arendets beredning
Remissvaret har beretts av Stadsmuseiavdelningen inom
kulturférvaltningen.

Arendet

Sveriges varldsarvsstrategi 2020-2030

En grundforutséttning 1 vérldsarvsarbetet ar att varldsarvens skydd
och forvaltning sker utifran respektive lands ordinarie lagstiftning. I
Sverige gjordes en bedomning av virldsarvskonventionens
tillimpning 2002 som enligt Regeringen innebér att Sverige har en
lagstiftning och organisation inom omradet som ger tillrickliga
forutsattningar nér det giller roll- och ansvarsuppdelning i
forhallande till vérldsarvskonventionens krav. Detta innebdr ocksa
en otydlighet om vilka forvantningar som stélls pd forvaltningen av
vérldsarven i forhdllande till andra natur- och kulturarv. Den nu
foreslagna strategin och forordningen avser att tydliggora olika
aktorers roller och ansvar.

De Overgripande strategiska malen éar:
e Virldsarven i Sverige dr forebilder for hdllbart bevarande,
anviandande och utvecklande av natur- och kulturmiljoer
o Hallbarhetsperspektivet genomsyrar allt vérldsarvsarbete
och virldsarven visar pé natur- och kulturmiljéers betydelse
for en hallbar utveckling
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e Sverige dr aktivt i det internationella arbetet och verkar for
att konventionen ir ett effektivt och trovérdigt redskap inom
Unesco och lyfter virldsarvens betydelse for Agenda 2030.

Varldsarvsforordning

Utredningen foreslar ocksé en ny forordning for att hantera vissa av
de forpliktelser som uppstatt i Sverige med anledning av att Sverige
atagit sig att folja Unescos virldsarvskonvention. Férordningen
avser reglera:

Beredning av forslag pa nya vérldsarv

Ansvar for fragor om véard av kultur- och naturarv

Skydd av vérldsarven i den nationella rétten

Ansvar att informera om vérldsarven, samt

Ansvar att rapportera till Unesco om forvaltningen av de
svenska vérldsarven

Roller och arbetssatt kring varldsarvet
Skogskyrkogarden

Skogskyrkogarden 1 Stockholm ér ett av 15 svenska vérldsarv.
Kyrkogérdsnamnden i Stockholms stad forvaltar formellt
vérldsarvet.

Stadsmuseiavdelningen har sedan 2008 kyrkogardsforvaltningens
uppdrag att sta for det publika arbetet relaterat till varldsarvet
Skogskyrkogérden. Det innebér att avdelningen driver Visitors
Center pa Skogskyrkogarden med café och utstillningsverksamhet.
Avdelningen bokar och tillhandahaller ocksa publika visningar och
skolvisningar samt skoter vérldsarvets webbplats och
marknadsforing.

Stadsmuseiavdelningen ger ocksa 16pande antikvariskt stod till
forvaltningen av vérldsarvet.

Stadsantikvarien ingar i vérldsarvets forvaltningsrad och
avdelningens medarbetare ingr ocksa i olika arbetsgrupper kring
vérldsarvet.

Kulturforvaltningens synpunkter
Kulturférvaltningen vidlkomnar ambitionen att ta ett samlat grepp
over virldsarvsarbetet for att tydliggora dess sérskilda betydelse i
forhéllande till andra natur- och kulturarv. Kulturférvaltningen har i
Kulturfoérvaltningen . .
Stadsmuseiavdelningen huvudsak granskat och kommenterat forslagens betydelse for
forvaltningen och tillgdngliggorandet av varldsarvet
ann-charlotte.backlund@stockholm.se R
stockholm.se Skogskyrkogérden.
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Utredarens forslag vad giiller tydliggorande om ansvar och roller i
virldsarvsarbetet pa lokal, regional och nationell nivd.

For varje virldsarv ska det finnas ett forvaltningsrdd bestaende av
aktorer pa lokal och regional niva. Det ska ocksa finnas en
samordnare som bl. a samordnar lokala och regionala aktorers
vérldsarvsarbete.

Forslaget innebér ocksa att centrala myndigheter stoder arbetet
genom att arrangera tréffar och frdmja erfarenhetsutbyte. De bor
ocksa informera om aktuella fragor eller fordndrade riktlinjer.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Eftersom Skogskyrkogérden dgs och forvaltas av Stockholms stad
har staden utsett forvaltningsrdd och samordnare. Férutom stadens
representanter ingar chefen for kulturmiljéenheten pa lansstyrelsen.

Forvaltningen ser positivt pa ett storre stod kring erfarenhetsutbyte
mellan centrala myndigheter och vérldsarvsforvaltare vad géller
exempelvis pedagogik och levandegérande. Den typen av mdten har
hittills skett frimst pa initiativ av den svenska vérldsarvsforeningen
och 1 regionala moten.

Utredarens forslag vad giiller forvaltning och skydd:
De riksintressebeskrivningar som finns for vérldsarven bor ses dver
sd att de aterspeglar virldsarvens sérskilt stora universella varden.

Lansstyrelserna uppmanas dvervéga att utnyttja PBL:s mdjlighet att
utse varldsarvsomradena till ”sdrskilda granskningsomraden”.

Tydliggorande av ldnsstyrelsernas ansvar i att forhindra potentiell
skada vid fordndringar 1 eller 1 anslutning till varldsarven.
Utredningen lyfter ocksé betydelsen av forebyggande insatser vad
giller brand och averkan.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Vad giller Skogskyrkogardens skydd ar det i forsta hand vésentliga
siktlinjer som skulle behdva sékerstéllas. Under 2014 initierades
utifrdn synpunkter som framkommit i Periodic Report en utredning
inom staden om vérldsarvets buffertzon och grinsdragning med
foljande delutredningar:

1. Utreda legala forutsittningar och konsekvenser av skydd
2. Utreda buffertzonen och vérldsarvets grans
3. Utreda konsekvenser av 1 och 2 for bostadsbyggandet.
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Utredningen har inte slutredovisats och darmed inte heller lett till
ndgot beslut om utdkat skydd.

Forvaltningen beddmer att utredarens forslag om att i vissa delar
utoka lénsstyrelsens granskning enligt PBL inte ar realistiskt i
planeringsprocessen. Vilka forutséttningar som géller kring
varldsarvet maste finnas innan byggprojekt initieras. Om detta inte
gér att uppna formellt s& krivs 6kade informationsinsatser kring
varldsarvets “’talighet”.

Kulturfoérvaltningen medverkar i arbetet med systematiskt
brandskyddsarbete 1 anslutning till Skogskyrkogarden. Detta
innebér ocksé restvirdeshantering.

Utredarens forslag om kommunikation och information om
virldsarven och virldsarvsarbetet:

Grundprincipen enligt den strategiska inriktningen &r att centrala
myndigheter (Riksantikvariedimbetet, Naturvardsverket och Svenska
Unescorédet) ansvarar for kommunikations- och
informationsmaterial och underlag som ror virldsarven,
vérldsarvskonventionen och vérldsarvsarbetet generellt. Lokala och
regionala aktorer (exempelvis kommuner, museer, besdkscenter och
naturum) ansvarar for att ta fram kommunikationsmaterial och for
att formedla om varje vérldsarv specifikt. Lokala och regionala
aktorer formedlar ocksa vidare generell information som tagits fram
av centrala myndigheter. Forslaget innebér ocksé att en gemensam
grafisk profil utarbetas for vérldsarven.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen ser positivt pa ett tydliggdrande av roller och ansvar
vad géller ansvaret for framforallt den dvergripande
kommunikationen om vérldsarvskonventionen och vérldsarven
generellt. Det dr viktigt for ett effektivt resursutnyttjande att
dubbelarbete undviks. Stadsmuseiavdelningen formedlar
Skogskyrkogardens virden till allménheten och skolan genom
visningar och utstillningar vilket ligger vél 1 linje med den
foreslagna ansvarsfordelningen.

Det ér ocksa positivt att kommunikationen kring de samlade
vérldsarven blir 14tt identifierbar genom en sammanhéllen grafisk
profil. I det lokala sammanhanget 4r det ofta ménga andra
utformningshdnsyn som behover tas, varfor en gemensam profil inte
bor vara tvingande.

Utredarens forslag om kunskapsforsorjning —
kompetensutveckling, forskning och utveckling:

Mot bakgrund av att den fria forskningen bor védrnas och
kunskapsforsorjningen for varldsarvsarvbetet bedoms som god
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foreslas inte ndgra forandringar 1 forskningsfinansieringen for
varldsarvsarbetet. Istéllet uppmanas forskare fortsitta bedriva
forskning med anknytning till vérldsarvsarbetet i god samverkan
med det omgivande samhillet och till exempel bidra med nya
kunskaper dédr behov av utveckling i varldsarvsarbetet behovs. Ett
tydligt sddant omrade &r varldsarvsarbetets bidrag till och koppling
till Agenda 2030-malen. Samarbetet mellan forskning och praktik
kan ocksd med fordel oka i syfte att forskningen kommer
virldsarven till del i storre utstrackning.

Forvaltningens synpunkter:

Genom Stockholmia — forskning och forlag finns i
Skogskyrkogardens fall en god koppling till en forskningsmiljé som
ror historia och kulturhistoria. Flera bocker har ocksa getts ut pa
forlaget som har baring pa begravningsplatser och
begravningsvidsende. Didremot sa finns inte samma
forskningskontakter vad géller det grona kulturarvet och miljon
vilket dr grundldggande for vérldsarvets bestdende virde.

Utredarens forslag om finansiering:

Det finns inga generella statliga bidrag eller anslag 6ronmaérkta for
vérldsarv som &r kulturarv. I utredningen foreslas att
varldsarvssamordnarna utses av lénsstyrelsen och medfinansieras
med medel frén statsbudgeten. Forslaget géller en medfinansiering
med 60 %. Samtidigt podngteras att det dr viktigt att den statliga
medfinansieringen inte tas fran det s.k. 7:2-anslaget, Bidrag till
kulturmiljévard.

Forvaltningens synpunkter:

Kulturforvaltningen vilkomnar en medfinansiering av
vérldsarvssamordnarna som forvaltningen forutsitter dr knutna till
den dagliga verksamheten pé respektive virldsarv. Forvaltningen
forutsatter ocksa att tillsdttningen av en sddan tjénst sker i samrad
med alla parter i forvaltningsradet. En medfinansiering skulle
mdjliggora resurser till samordning av utbildningsinsatser och
gemensamt strategiskt arbete for att utveckla och sdkerstélla
vérldsarven.

Bilagor
1. Sveriges virldsarvsstrategi 2020-2030
2. Foljebrev remiss Sveriges vérldsarvsstrategi 2020-2030, KS
2019/1200



