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Hantering

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) 6nskar ta del av era synpunkter pa
forslaget till foreskrifter och konsekvensutredning.

Forslaget giller revidering av foreskrifter HVMFS 2013:19 om Kklassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten och av foreskrifter HVMFS
2017:20 om kartlaggning och analys avseende ytvatten enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660), samt konsekvensutredning av
forslagen till andringar i de bada foreskrifterna.

HaV gjorde en 6versyn av HVMFS 2013:19 under 2018-2019. Oversynen har
gjorts i tva steg. Del ett, som genomfordes under 2018, omfattade uppdatering
av bedomningsgrunder som stod i vattenmyndigheternas arbete med
statusklassificering under 2018-2019. Den hir remissen utgor del tva och
omfattar en storre strategisk 6versyn av HVMFS 2013:19 som tar hansyn till de
andringar i forfattningar som tradde i kraft i kraft i januari 2019. Dessa
forfattningsandringar paverkar hur myndigheterna ska arbeta for att nd malen
i vattendirektivet. Berorda myndigheter blir bland annat genom &ndringarna
skyldiga att vid klassificering av och beslut om miljokvalitetsnormer for
vattenforekomster fullt ut utnyttja det utrymme f6r KMV och undantag som
EU-ritten medger (prop. 2017/18:243, s. 148). Oversynen hanterar ocksé
tidigare uppméarksammade brister, oklarheter, struktur och 6vergripande
innehall samt tillaimplighet. Vid 6versynen av HVMFS 2013:19 har det uppstéatt
behov av att ocksa gora vissa fortydliganden och tilldgg i de foreskrifter som
reglerar kartlaggning och analys av ytvatten, HMVFS 2017:20, vilket ingar i
oversynsarbetet och remissen.
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Bakgrund och syfte

Vattendirektivet (2000/60/EG) kompletterat av prioimnesdirektivet
(2008/105/EG) ar genomfort i Sverige genom 5 kap. miljobalken,
vattenforvaltningsforordningen och davarande forordningen med
lansstyrelseinstruktionen och féreskrifter fran relevanta myndigheter. HVMFS
2013:19 ar ett av verktygen for att samordna och styra vattenmyndigheternas
och lansstyrelsernas arbete med klassificering och normsattning av
vattenforekomster.

Statusklassificeringen och normséattningen anvinds dven av andra myndigheter
for att ta stillning till om en atgérd eller en verksamhet riskerar att forsdmra en
vattenforekomsts status pa ett otillatet sitt, eller riskerar att medverka till att
en miljokvalitetsnorm dventyras.

Foreskrifterna definierar den statusklassificering och normséttning som ligger
till grund for arbetet med att &stadkomma en bittre vattenmiljo, det vill sdga
som grund for att stilla krav pa atgiarder och anpassningar fér en enskild
vattenforekomst.

HVMFS 2017:20 ar de foreskrifter som reglerar den kartlaggning och analys
som gors infor klassificering och normséttning. I dessa foreskrifter
kategoriseras de olika vattentyperna, inklusive den typ av ytvattenférekomster
som bendmns som kraftigt modifierade ytvattenférekomster (KMV).

Motivering

I den praktiska tillampningen av vattenforvaltningen ar det nodvandigt med en
genomgripande 6versyn av foreskrifterna for att:

e Foreskrifterna behover fanga upp de forandringar som genomforts i
samband med att nya forfattningséindringar inom Vattenmiljo
och Vattenkraft, som tratt i kraft i januari 2019. Foreskrifterna
behover ocksa fanga upp de intentioner som lyfts fram i forarbeten
om att utrymmet for undantag och lagre stallda krav, som EU-rétten
medger, ska utnyttjas fullt ut (prop. 2017/18:243, s. 148).
Huvudsakligen avser detta att sdkerstilla att avvagningarna vid
forklarande av KMV och beslut om undantag far genomslag i enlighet
med bestimmelserna i vattenférvaltningsférordningen (2004:660),
VFF. Nuvarande version av HVMFS 2013:19 omfattar endast
tillampning av delar av 4 kap. VFF men inte de delar av 4 kap. VFF
som till exempel handlar om avvikelser och undantag. Forklarandet
av KMV ar visentligt for vattenkraften, och finns ytterst kortfattat
beskrivet i en paragraf i HVMFS 2013:19 och inte alls i HVMFS
2017:20. Bedomningen av att forklara en ytvattenférekomst gors
inom det kartlaggningsarbete som aterfinns i HVMFS 2017:20. Det
finns darfor ett stort behov av fortydliganden i foreskrifterna for att
underliitta for vattenmyndigheterna att forklara en
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vattenforekomst som KMV och besluta om mindre stranga krav
nér villkoren i 4 kap. VFF ar uppfyllda.

o Foreskrifterna behover stillas i relation till nationell plan for
moderna miljovillkor som ska finnas for att sikerstélla en helhetssyn
med avvigning mellan miljoforbattrande atgarder och effektiv
tillgang pa vattenkraftsel (11 kap. 28 § miljobalken).

e Foreskrifterna saknar idag bestimmelse om hur
mal/miljokvalitetsnormer hanteras for skyddade omraden
sarskilt Natura 2000. De krav som giller for skyddade omraden och
som vattenforvaltningen behover ta hansyn till, behover synliggoras i
HaV:s foreskrifter.

¢ Genom den nya lagstiftningen ar det tydligt att d&ven ekologisk status
ar bindande genom att en verksambhet eller atgérd inte far tilldtas om
det finns en risk for otilldten forsamring av vattenmiljon eller ett
aventyrande av normen. Kvalitetsfaktorerna far en tydligare verkan i
provning och tillsyn eftersom forsamringsforbudet giller pa
kvalitetsfaktorniva i forsta hand. Det ar darfor viktigt att HaV
tydligare beskriver kvalitetsfaktorerna i féreskrifterna. Bedomningen
av dventyrande av miljokvalitetsnormen forvintas dven stilla hogre
krav pa att de underlag som ligger till grund for vilken norm som har
satts, ar foljdriktiga och begripliga.

e Bedomningsgrunderna for ekologisk status har fatt ett
summariskt innehall for att passa foreskriftsformatet, vilket gjort att
de inte alltid ansetts vara tillrackligt beskrivande. Samtidigt har de
varit alltfor omfattande for att kunna hanteras pa ett bra satt i
foreskrifter. Eftersom foreskrifterna ar bindande och innehaller
rattsregler, innebar dndringar av foreskrifter sarskilda krav pa
rattssidkerhet och en tidskravande revideringsprocess. Det ar ocksa
ett problem att dndringar ofta behover goras i bade foreskrifter och
vagledningar.

e Det finns behov av att tydliggora systematiken i det arbete som
foljer av VFF. Framfor allt for vad de olika arbetsmomenten
kartlaggning och analys, statusklassificering och faststillande av
kvalitetskrav, innehéller och hur arbetsmomenten forhéller sig till
varandra.

e Det finns oklarheter i foreskrifterna bland annat kring
tillimpningen av rimlighets- och osikerhetsbedémning
samt expertbedomning vilket far konsekvenser i den
sammanvigda klassificeringen av ekologisk status.

Det 6vergripande syftet med Gversynen ar att skapa tydliga, pedagogiska och
vil forankrade foreskrifter for vattenmyndigheter och lansstyrelser i deras
arbete med klassificering och normséttning. I det uppdraget behover
foreskrifterna vara uppdaterade utifran aktuell lagstiftning och ge
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forutsattningar for en likartad och rattssiker tillimpning i hela landet.
Foreskrifterna ocksa kunna anviandas av tillsynsmyndigheter, domstolar,
verksamhetsuttévare, konsulter med flera i enskilda provningar.

Det ingdr ingen vetenskaplig 6versyn av de enskilda bedomningsgrunderna
som de ar preciserade i bilagorna 1-6 i HVMFS 2013:19. De klassgranser for
bedomningsgrunder som Sverige har ar interkalibrerade eller harmoniserade
inom EU och bygger pa tillgangligt vetenskapligt underlag. Nya
bedomningsgrunder skulle kriava en mangarig process med osiker utgang. Vi
bedomer att identifierade brister och nationella olikheter i bedomningar framst
ar kopplade till hur bedémningsgrunderna tillampas och inte hur de ar
utformade. HaV ar medveten om de omstidndigheter som finns kring bristen pa
biologiska bedomningsgrunder som ar kansliga for fysisk paverkan
(hydromorfologi). Myndigheten har darfor for avsikt att ta initiativ till och
fokusera pa utveckling av sidana bedomningsgrunder med malet att 4r 2021 ha
sddana bedomningsgrunder pa plats for tillampning.

Arbetsprocessen

Forslaget till reviderade bestimmelser i HVMFS 2013:19 samt 2017:20 bygger
pa en intern beredning pa HaV utifrén, dndringarna i forfattningar fran januari
2019, interna och externa underlag, synpunkter fran tidigare remisser,
utredningar, analyser och rapporter fran myndigheter, kommuner, konsulter
och branschrepresentanter.

Infor forslag till andringar av enskilda bestammelser har HaV héllit hearings
i en referensgrupp med Sveriges geologiska undersokning (SGU), lansstyrelser
och vattenmyndigheter.
I enskilda sakfragor har synpunkter hamtats in fran ledningsstaben pa HaV,
Statens geotekniska institut (SGI) samt branschrepresentanter. Dialogméten
holls den 18, 19, 27 och 28 mars med vattenmyndigheterna, lansstyrelserna,
Naturvardsverket, Kammarkollegiet och Riksantikvariatimbetet samt
vattenkraftsagare, branschorganisationer, milj6-, kulturmiljo- och
markagarorganisationer. Vid dessa tillfallen presenterades dndringsforslagen
overgripande, och synpunkter hamtades in.

Bemyndigande

Havs- och vattenmyndigheten foreskriver om klassificering och
miljokvalitetsnormer samt om kartlaggning och analys med stod av 3 kap. 4 §,
4 kap. 8 § och g kap. 3 § vattenférvaltningsférordningen (2004:660).

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Remissvar onskas sa snart som mgjligt, men ska ha kommit in till Havs- och
vattenmyndigheten senast den 30 augusti 2019.



For att underlitta bade inlimnande och hantering av synpunkter pa
remissen ber vi att ni fyller i bifogad svarsmall i Excel-format. Filen med svaren
skickas med e-post till vattenforvaltning@havochvatten.se Namnge filen si att
avsiandare framgar samt skriv diarienummer (2425-18) i e-postens &mnesrad.

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Mats Svensson efter
foredragning av utredaren Jonas Svensson. I den slutliga handliaggningen av
arendet har dven deltagit verksjuristen Ramona Liveland samt utredarna
Katarina Vartia och Johanna Andreasson.

Mats Svensson

Jonas Svensson

Bilagor:

Remissversion av HVMFS 2013:19
Remissversion av HVMFES 2017:20
Konsekvensutredning
Svarsformular

Sandlista
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Havs- och vattenmyndighetens forslag till
andringar i foreskrifterna

Kraftigt modifierade vatten

HaV foreslar att bestimmelser som ror foérklarande och normséttning av
kraftigt modifierade vatten (KMV) utvecklas i betydande grad, dels i HMVFS
2013:19 men ocksd HMVFS 2017:20. I bestimmelserna i
vattenforvaltningsférordningen (VFF 2004:660), tydliggors att
vattenmyndigheten ska forklara KMV om villkoren for detta ar uppfyllda.

Det ska-krav som framgar i 6verordnad forfattning och intentionerna i
forarbetena far genomslag i myndighetens foreskrifter.

HaV utvecklar bestimmelserna och preciserar villkoren for KMV och
undantag for att underlitta for vattenmyndigheterna att utreda och forklara
KMV, faststilla normer innefattande undantag.

De bestammelser som laggs till i foreskrifterna grundar sig pa HaV:s
vagledande dokument som i sin tur grundar sig pa EU:s gemensamma tolkning
av artikel 2.9, 4.3, 4.4 och 4.5 i vattendirektivet, som motsvarar 4 kap. 3, 9-10
88 VFF. HaV:s vigledande dokument ar juridiskt granskade, remitterade och
formellt beslutade. Andringarna grundar sig iven p& de rekommendationer
Sverige fatt nir det galler forklarande av KMV och beslut av undantag, dar EU-
kommissionen anser att Sverige inte har motiverat sina stillningstaganden
tillrackligt nar det galler forklarande av KMV och beslut om undantag.

Forslagen till &ndringar i foreskrifterna HVMFS 2017:20 respektive HVMFS
2013:19, beskriver den arbetsgang som HaV anser bor tillimpas nar en
vattenforekomst forklaras som KMV. Arbetsgangen sidkerstéller att intentionen
i forarbetena till den nya lagstiftningen fullf6ljs. Genom bestimmelserna i
HMVFS 2017:20 gors en bedomning av vilka vattenférekomster som kan
forklaras som kraftigt modifierade, vilket dr en del av arbetet med kartlaggning
och analys. Bestimmelserna i HVMFS 2013:19 beskriver hur
miljokvalitetsnormen, inklusive undantag, faststills for dessa vatten. Den
foreslagna arbetsgangen overensstimmer med nationell vagledning kring KMV
och undantag, samt med flertalet CIS-vagledningar, exempelvis beslutade EU-
guidance nummer 4, 20, och 35 samt bilagan till nummer 4 om att definiera
och bedoma ekologisk potential.

Nya bestammelser kring undantag

Bestammelse kring undantag laggs till HVMFS 2013:19 genom 4 kap. §§ 7-11,
liksom villkor for sattande av undantag. Vattenmyndigheten ska besluta om
undantag om villkoren ar uppfyllda.



I det nya 4 kap. i bestimmelserna gors det tydligt att vattenmyndigheten ska
motivera och presentera bedémningarna med bland annat uppgifter om den
betydande paverkan som identifierats enligt 8 § HVMFS 2017:20, samt vilken
eller vilka kvalitetsfaktor som inte uppnar god status eller potential och som
darigenom motiverar undantaget.

Genom att lyfta fram kvalitetsfaktorerna i redovisningen 6kas transparensen
for de avviagningar som behover goras i provningar i relation till
forsamringsforbudet.

Tydligare dokumentationskrav for delmomenten i
vattenforvaltningen

Tydligare krav pa vattenmyndighetens dokumentation eller att gora data
tillganglig som ror resultat och bedémningar av betydande paverkan,
Kklassificering, expertbedomning samt stallningstagande kring dndring av
klassificering eller miljokvalitetsnormer foreslés i nya och reviderade
paragrafer i HVMFS 2017:20 och HVMFS 2013:19.

Syftet med de tydligare kraven ir att 6ka transparensen i
vattenmyndighetens 6verviaganden, lyfta fram kvalitetsfaktorerna samt
underlitta rapportering till EU.

Det finns ett sammantaget behov av att 6ka transparensen och
dokumentationen som ligger till grund f6r de bedémningar som gors, inte
minst nir det giller forklarande av KMV och utpekande av undantag. Det finns
aven behov av att redovisa koppling till innehéllet och prioriteringsordningen i
den nationella planen (se prop. 2017/18:243, s. 85).

Delar av bedéomningsgrunder flyttas fran foreskrifterna till
vagledning

HaV foreslar att praktiska beskrivningar, formler for berdkningar, artlistor mm
avseende biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska
bedomningsgrunder som idag ligger i bilagorna 1-5 i HVMFS 2013:19 flyttas
over till vagledningar i mindre rigid form. Metodhénvisning, gransvarden,
avsnitt som beror sarskilda fororenande &mnen samt hur parametrar
sammanvags till kvalitetsfaktorer behélls i foreskriftsform. Bilaga 6, som beror
kemisk ytvattenstatus, ligger kvar i féreskriftsform (férutom mindre
fortydliganden avseende vilka &mnen som ar prioriterade Amnen respektive
prioriterade farliga &mnen).

Syftet med andringarna ar att ge fordelar och flexibilitet i mojligheterna att
revidera bedomningsgrunderna men ocksa att skapa utrymme i vigledningarna
att utveckla foérklarande och pedagogisk text for tillampningen, utan att behéva
ta stillning till foreskriftstext eller andra vigledningar med 6verlappande
information. Aven om foreskrifterna riktar sig specifikt till vattenmyndigheten
och lansstyrelserna, okar fokus péa foreskrifternas praktiska tillampning
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eftersom de i hogre grad kommer att behova anviandas av tillsynsmyndigheter,

domstolar, verksamhetsutévare, konsulter med flera i enskilda prévningar.
HaV kommer att komplettera med fler beskrivande viagledningar, bland

annat for fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska bedomningsgrunder for

ytvatten.

Tydligare koppling av féreskrifterna till mal och normer som
foljer av omradesskydd

I de reviderade foreskrifter tillkommer nya paragrafer om hur
miljokvalitetsnormer ska faststillas i skyddade omréden. Paragraferna
tydliggor att vattenmyndigheterna ska ta hansyn till de mél som foljer av
respektive omradesskydds bestammelser, i normséattningen enligt
vattenforvaltningsforordningen och HaV:s foreskrifter.

Syftet med tilldggen ar framst att befista och gora kopplingen tydlig mellan
miljokvalitetsnormer for ytvatten och eventuella andra skydd och
bestaimmelser i en vattenférekomst som ingér i register 6ver skyddade
omraden.

Den dr ocksa ett svar pa EU-kommissionens rekommendation om att Sverige
bor redovisa hur man hanterat kvalitetskrav och undantag i skyddade
omraden.

Tydligare koppling mellan foreskrifterna och den nationella
planen

HaV foreslar inférande av upplysningsparagrafer i HVMFS 2017:20 och
HVMEFS 2013:19 som forklarar relationen mellan moment om kartlaggning,
Kklassificering respektive normsittning och bestammelser om den nationella
planen.

Eftersom foreskrifterna foreslas trada i kraft i anslutning till att den
nationella planen blir géllande bidrar de da till att underlatta eventuell 6versyn
av klassificering, forklarande av KMV och utpekande av undantag vid behov i
samband med genomforande av den nationella planen.

Fortydliganden kring expert-, rimlighets-, osakerhets- och
tillférlitighetsbedémning

I de reviderade foreskrifterna finns utvecklade beskrivningar i 2 kap. 13-14
§8 om expertbedomning, 15 § om rimlighetsbedémning och
osidkerhetsbedomning samt 16 § om tillforlitlighetsbedomning. Expert-,
rimlighets-, osdkerhets- och tillforlitlighetsbedomning har betydelse dels for
hur klassificeringen ska genomforas vid bland annat osékra underlag, dels hur
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vederhiftig den fardiga klassificeringen éar, i relation till den paverkan som
vattenforekomsten befinner sig under.

Tillforlitlighetsbedomning far en egen bestammelse. I de reviderade
foreskrifterna dndras ocksa ordningen pa bestimmelserna for att battre
stimma Overens med hur arbetsprocessen med klassificering genomfors.
Behovet av dokumentation fortydligas under respektive bestimmelse.

Syftet med andringarna ar att underlatta for vattenmyndigheterna vid
klassificering men dven att, genom tydligare dokumentation, 6ka
transparensen i de 6verviganden som gors nir data saknas eller ar bristfallig.
Det leder ocksa till att rapporteringen till EU underlittas.

Ovriga fortydliganden och mindre justeringar av
foreskrifterna

Forslaget till revidering av foreskrifterna innehéller utvecklade paragrafer
kring klassificeringen av status som utgor fortydligande av arbetsgéngen. Det
bidrar till en 6kad helhetssyn nir det galler statusklassificering, jamfort med
tidigare formuleringar i HMVFS 2013:19.

I 2 kap. 5 och 7 §§ foreslas till exempel att nir betydande paverkan har
identifierats enligt 8 § HVMFS 2017:20, ska den eller de kvalitetsfaktorer
anvandas i sammanvagningen av ekologisk status eller potential, som adr mest
relevanta for att folja konsekvensen av aktuell miljopaverkan.

Paragraferna 2 kap. 10-12 §§ i HMVFS 2013:19 om justering av
referensviarden och klassgrianser pa grund av naturliga forhallanden for sura,
naringsrika och hydromorfologiska forhallanden 6verfors till bilagor. Detta
innebar inte nagon andring i sak.

Fortydligandet motverkar risken att klassificeringen utgar fran det samlade
resultatet av miljoovervakningsdata per vattenférekomst, for att darefter och
utifran resultatet av klassificeringen, bedoma graden av paverkan. Det har
hittills inneburit ett fokus pa sjdlva klassificeringen och i hogre grad styrt
atgardsprogram mot att forbattra den enskilda kvalitetsfaktorn eller
parametern, istillet for att atgirda sjalva paverkanstrycket.
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