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Handlaggare Till

Lisa Gustafsson Miljé- och halsoskyddsnamnden

Telefon: 08-508 28 899 MHN 2019-08-27 p. 21

Beslut om konsertverksamhet pa Sédra Teatern

Forvaltningens forslag till beslut

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreldgger Sodra Teatern AB med
org. nr. 556058-7346 foljande avseende begrinsning av storningar
frdn musikverksamhet pd Mosebacketerrassen:

1. Ljudnivan fran verksamheten i nirliggande bostader pé
Katarinavidgen 20-22 ska varaktigt begransas s& mycket som
mdjligt och helst pa ett sadant sétt att riktvérdena enligt
Folkhilsomyndighetens allménna rad for buller inomhus
(FOHMEFS 2014:13) pa 25 dBA ekvivalent ljudniva samt
dven for lagfrekvent buller 1 tersband 31,5-200 Hz innehélls.

2. Undantag fran forelagda ljudbegransning enligt punkt 1 ges
for att arligen arrangera maximalt 19 livekonserter under
sommarsisong (juni t.0.m. september), dir ljudnivan far
overskrida den ljudniva som kan uppnas enligt punkt 1.
Konserterna far pdga som langst fram till k1. 22.00.

3. Begrinsningen enligt punkt 2 géller till dess ndmnden
beslutar annat.

4. Beslutet giller omedelbart d&ven om det 6verklagas.

5. Beslutet justeras omedelbart.
Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Miljé- och hdlsoskyddsndmndens tidigare beslut

Den 8 augusti 2018 beslutade milj6- och hélsoskyddsndmnden
foreldgga Sodra Teatern att reducera ljudnivéerna fran
musikverksamheten pa Mosebacketerrassen sa att de sa langt som
mdjligt skulle klara Folkhdlsomyndighetens allmédnna rad for buller



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2017-4150
Sida 2 (10)

inomhus (FOHMFS 2014:13) i1 narliggande bostéder.
Begrinsningarna skulle utforas senast frdn och med den 10 augusti
2018. Samtidigt beviljades verksamheten undantag pa sa sétt att
livekonserter fick héllas pa terrassen den 13-16 och den 19-30
augusti. Sammanfattningsvis hade beslutet sin grund 1 de stérningar
som narboende till verksamheten, savil fran Kigelbanan som
Mosebacketerrassen, upplever och som anmalts till
miljoforvaltningen. Utredningen i drendet visade att ljudnivéerna
inomhus 1 nérliggande bostéder pa Katarinavdgen 20 och 22
overskred Folkhédlsomyndighetens riktvirden for buller inomhus
(FOHMFS 2014:13). Vid konsert pd Mosebacketerrassen var
overskridandena av riktvdrdena kraftiga i den bostad dér
ljudnivderna uppméttes. De uppmétta ljudnivaerna inomhus var 61
dBA ekvivalent ljudniva, vilket ska jamforas med
Folkhilsomyndighetens riktvirde for ekvivalenta ljudnivéer pa 25
dBA (tonalt). Riktvdrdena for Folkhidlsomyndighetens samtliga nio
lagfrekventa tersband mellan 31,5 och 200 Hz 6verskreds. Utdver
konserterna hade verksamheten DJ-spelningar varje fredag och
l6rdag fran kl. 17. DJ spelningarna beddmdes ligga pd samma
ljudvolymnivé som livekonserterna. Beslutet begrinsades till att
gilla till den 31 december 2018. Harefter skulle en dialog foras
mellan Sodra Teatern och milj6forvaltningen avseende lamplig
omfattning av verksamheten under 2019.

Den 13 november 2018 inkom Sodra Teatern med en skrivelse dar
de redogjorde for vidtagna atgérder och forslag om att antal
spelningar pé uteterrassen skulle begrinsas till 28 st per ar och att
de under dessa sianker ljudnivan till 97 dBA som utgéende vérde.

Den 4 april 2019 beslutade milj6- och hélsoskyddsndmnden att
foreldgga Sodra Teatern AB att begriinsa storningar fran
musikverksamhet pd Mosebacketerrassen pa sa sétt att atgérder
skulle vidtas for att varaktigt begransa ljudnivan frén verksamheten
1 ndrliggande bostdder pa Katarinavigen 20-22 sd mycket som
mdjligt och helst pd ett sddant sétt att riktvérdena enligt
Folkhilsomyndighetens allménna rad for buller inomhus (FOHMFS
2014:13) pa 25 dBA ekvivalent samt dven for ldgfrekvent buller i
tersband 31,5-200 Hz inneholls. Undantag frén forelagda
ljudbegransningar medgavs dock for att arrangera maximalt 16
livekonserter under sommaren 2019. Namnden konstaterade 1 sin
bedomning att tekniska atgdrder inte gar att vidta for att ddmpa
bullret i de nirliggande bostdderna samtidigt som det i en levande
stad bedoms Onskvirt med olika typer av evenemang, vilket
ofrankomligen kan leda till att ndrboende ibland utsétts for vissa
storningar. Namnden bedomde det darfor rimligt att avgransa
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antalet konserttillfallen, dvs. storningstillfallen som innebér
oldgenhet for manniskors hilsa, till 16 tillfallen under sommaren.
Se bilaga for hela nimndens beslut och bedomning.

Den 16 april 2019 inkom So6dra teatern med en skrivelse och
anforde bl.a. foljande. De hade redan den 13 november 2018
kommunicerat till milj6forvaltningen att de avsag att kraftigt dra
ned pé antalet spelningar pa terrassen under 2019 och dven flytta
den storande verksamheten frén Kégelbanan in till teaterns Stora
Scen. De hade inte fatt ndgra som helst indikationer fran
forvaltningen att detta var for manga. Hade de fatt detta beslut
tidigare hade de haft en rimlig mojlighet att Gverklaga till
lansstyrelsen innan tiden for sommarens artistbokningar runnit ut.
D4 hade de, om lansstyrelsen gatt pA nimndens linje, 4ven haft
mojlighet att begrdnsa antalet skrivna artistavtal till 16 st. Deras
programavdelning har jobbat i dver ett halvar pd att sitta
sommarens program. Sedan de fick foreldggandet har de tittat pa
vilka spelningar som gar att avboka. Av de 28 inplanerade
spelningarna ar det 9 spelningar som de har avbokat.

Den 17 april 2019 beslutade ndmnden att dndra beslutet den 4 april
2019 pa sa sitt att undantag fran forelagda ljudbegriansningar ges
for att arrangera maximalt 19 livekonserter under sommaren 2019.
Av dessa 19 konserter far fem konserter hallas under juni och 14
konserter under augusti- september. Som grund for dndringsbeslutet
angav ndmnden 1 huvudsak att den bedomde det rimligt att &ndra
begridnsningen av antalet konserter pa terrassen till maximalt 19
stycken under sommaren 2019 eftersom inbokning av artister redan
hade gjorts och att verksamheten bokat av 9 stycken av dessa efter
ndmndens foreldggande den 4 april 2019 samt att kostnaderna for
att avboka ytterligare tre konserttillféllen blev for hoga. I denna
beddmning tog ndmnden hénsyn dven till att bokningar av artister
behdver goras 1 god tid.

Sodra Teaterns yrkande och grunder

Den 31 maj 2019 inkom Soddra teatern med en skrivelse 1 vilken
verksamheten dels redovisade vilka utredningar som gjorts och
utforda atgérder 1 verksamheten, dels hemstédllde om godkdnnande
av spelningar under 2020. Verksamheten anforde bl.a. foljande.
Sodra Teatern It utfora en utredning redan den 19 oktober 2018
med hjilp av AF AB. Utredningen bedémde att det inte var mojligt
att genomfora atgirder for att komma ner till de riktvdarden som
anges 1 Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus
(FOHMFS 2014:13) 1 den ldgenhet dar klaganden har framfort
klagomal vid spelningar pd Mosebacketerassen. Sodra Teatern har
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nu, med anledning av miljo6forvaltningens forelaggande, genomfort
en ny utredning med annan konsult, Ansvarsbesiktning AB som har
dragit samma slutsats. Det gar inte genom realistiska atgérder att
komma ner till riktvirdena inomhus. De dtgirder som kan vidtas ger
sa marginell ljudsédnkning i aktuell ldgenhet att det 1 forhallande till
kostnaderna for atgarderna inte kan anses rimligt att vidta dem.

Mosebacke har sedan 1700-talet varit ett ndjescentrum i Stockholm.
Forst med vardshuset Stockholm Vapen. P4 1800-talet bedrevs
utskdnkning med konserter, karuseller, kdgelbanor, akrobatiska
upptag, marionetteater och olika pjéser. S6dra Teatern uppfordes
sedermera 1852 och Sodra Teaterns portal leder till Mosebacke
terrass, med utsikt 6ver Saltsjon och staden, vilket beskrivs av
August Strindberg i sin roman Réda rummet frén 1879. Mosebacke,
Mosebacke-terassen, Sodra teatern och den verksamhet som har
bedrivits pa platsen och bedrivs dér idag utgor en del av Stockholms
levande kulturhistoria.

Sodra Teatern driver idag verksamheten vid Mosebacke med teater,
inomhuskonserter, restaurang (Kégelbanan med diskotek har lagt
ner efter klagomal pa buller). Mosebacketerrassen anvénds for
utomhuskonserter. Dessa arrangemang dr mycket védlbesokta och
uppskattade. I sommar kommer spelningar att ske med folkkéra
artister som Lisa Ekdahl, Sarah Dawn Finer, Uno Svenningsson,
Tomas Andersson Wij, Mauro Scocco, Plura, Lisa Nilsson och
Linnea Henriksson, men dven med nagra utldndska artister for en
ndgot yngre publik. Mosbacketerassen utgdr en av de viktigare
scenerna for Stockholms nojes- och kulturliv i en unik och patagligt
historisk milj6.

For att kunna bedriva en musikscen maste den vara av en viss
omfattning for att kunna nd ut till en tillracklig publik och kunna
finansiera de kostnader som sammanhénger med att boka
arrangemang, marknadsfora arrangemang, samt att betala artister
och nddvéndig personal. Sodra Teaterns uppfattning ar att de under
manaderna juni — september maste fa bedriva minst 28 konserter for
att kunna fa ekonomi i konsertverksamheten. I ett storre
sammanhang ar det en 6verlevnadsfradga for Sodra Teatern att
foretaget kan anvénda sina anlédggningar for de &ndamal som ar
avsett. Verksamheten 1 Kégelbanan har lagts ner och
Mosebacketerassen, med dess nya scen, méste nu kunna nyttjas for
sitt avsedda dndamal.

Bygglov har meddelats av Stockholm stad den 10 juli 2018 for
uppforande av en ny musikscen och beslutet har vunnit laga kraft.
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Sodra Teatern har nu investerat i den nya scenen. Vid beviljande av
bygglov har Stadsbyggnadsndmnden tillimpat 2 kap. plan- och
bygglagen och olika allménna och enskilda intressen ska ha blivit
beaktade. Provningen enligt 2 kap. plan- och bygglagen innebér att
Mosebacketerassens musikscen har ansetts uppfylla krav pa att
markomradet anvinds for det eller de andamal som omradet dr mest
lampat for med hénsyn till beskaffenhet, 1dge och behov.

Provningen enligt 2 kap. plan- och bygglagen innebér ocksa att
kommunen har tagit hansyn till miljoaspekter, att det &r en lamplig
bebyggelse fran social synpunkt och som ger en god livsmiljé som
ar tillganglig och anvéndbar for alla samhéllsgrupper, samt att
marken frin allmén synpunkt dr 1dmplig f6r &ndamalet.
Provningen enligt plan- och bygglagen innebér ocksa att
lokaliseringen har ansetts 1amplig for andamélet med hinsyn till
méinniskors hilsa och mojligheterna att forebygga bullerstorningar.
Sammanfattningsvis har kommunen i sin lagakraftvunna beddmning
av bygglovet funnit att Mosebacketerassen ar en lamplig
lokalisering for att uppfora och anvinda en musikscen.

Sodra teatern ifrdgasitter att konserter kvillstid som slutar senast

kl. 22.00 ska betraktas som en oldgenhet for ménniskors hélsa och
om det verkligen utifrdn en medicinsk eller hygienisk bedomning
kan paverka hdlsan menligt. De storningar som lagfrekvent buller
kan orsaka, och som &r skélet till att riktvarden for 1agfrekvent
buller har tagits fram, hinger samman med den inverkan som sadant
buller kan ha pa somn. De aktuella konserterna avslutas dock vid kl.
22 och bor darfor ha en betydligt mindre effekt 4n sddant
lagfrekvent ljud som dr mer eller mindre konstant §ver dygnets alla
timmar.

For det fall det anses att den tillfélliga ljudnivan inomhus vid
utomhuskonserter utgor en oldgenhet for ménniskors hélsa har
verksamhetsutdvaren som utgangspunkt en skyldighet att vidta
skyddsatgarder, iaktta begrinsningar och vidta de forsiktighetsmétt 1
ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten medfor oldgenhet for ménniskors hélsa. I forevarande
fall finns det inte tekniskt genomforbara atgérder for att uppna
riktvdrdena for buller inomhus under konserterna. De atgérder som
kan vidtas dr mycket kostsamma och far en marginell betydelse for
ljudnivan inomhus.

I den avvigning som ska ske enligt 2 kap. 7 § ldggs det dven in
andra aspekter. Det finns en rad olika intressen som maste vigas
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to . . . . 0, e .. .
the text that you want to appear here. mot varandra vid bedomning av vilka atgdrder som ar rimliga.
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Intresset for de som vill ta del av ett aktivt kultur- och nojesliv i
Stockholm och som vill ta del av konserter sommartid maste végas
mot den eventuella storning som uppkommer for narboende under
konserter.

Sammantaget dr det endast oacceptabla storningar som ska
begrinsas. Vissa storningar far och maste fa anses acceptabla om en
levande stadsmiljo ska existera. Samhéllet kan inte begrénsa varje
potentiell storning som ndgon kan uppfatta som en oldgenhet. Inom
ramen for denna bedomning maste ocksé beaktas att samhéillet
maste visa tolerans mot olika musiksmaker och det faktum att inte
alla kommer att gilla samtliga artister. Det finns sdledes ett behov
av att méinniskor i en stad visar tolerans mot att ljud frén t.ex.
musikarrangemang utomhus féorekommer. Vid bedémningen av vad
som &r rimligt/acceptabelt maste det ocksd végas in att Sodra
Teaterns musikscen har bedomts uppfylla plan- och bygglagen vid
bygglovsprovningen. Inom ramen for den prévningen har, sdsom
redovisats ovan, ett antal olika avvéigningar som ror verksamhetens
lokalisering och bullersynpunkt végts in.

Sodra Teatern avser snart att paborja planeringen for sommaren
2020 och méste da veta vilka forutsdttningar som géller. Det krévs
for att kunna planera verksamheten, boka upp artister och att
marknadsfora evenemangen. Sodra Teatern har for avsikt att under
perioden frdn och med juni 2020 till och med september 2020
genomfora 28 spelningar pa kvéllstid och med sluttid senast kl. 22.
For det fall miljo- och hdlsoskyddsndgmnden gor en annan
beddomning angdende tillatligheten hemstélls om att detta meddelas
Sodra Teatern senast den 1 september 2019 sé att S6dra Teatern far
mojlighet att prova ett sddant beslut rattsligt. For spelningar under
2019 giller det antal spelningar som tidigare har godkénts.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Bygglovets betydelse for ndmndens bedomning

Enligt 26 kap. 9 a § miljobalken forsta stycket far
tillsynsmyndigheten 1 frdga om omgivningsbuller vid en
bostadsbyggnad inte besluta om foreldgganden eller forbud om det 1
planbeskrivningen till detaljplanen eller i bygglovet enligt plan- och
bygglagen (2010:900) har angetts berdknade bullervarden och
omgivningsbullret inte Gverskrider dessa vérden.
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I andra stycket samma bestimmelse anges att foreldgganden eller
forbud, trots forsta stycket, far beslutas om det med hénsyn till de
boendes hilsa finns synnerliga skil for det.

Bestammelserna 1 26 kap. 9 a § ska inte tillaimpas om ett drende om
detaljplan eller bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900) har
paborjats fore den 2 januari 2015.

Miljoforvaltningen har tagit del av savél detaljplan for omrédet som
bygglovsbeslutet for utbyggnaden av Mosebacketerrassens scen.
Fragan om buller har inte behandlats alls vare sig i1 detaljplanen
eller bygglovsbeslutet. Nagra berdknade bullervirden har inte heller
angivits. I bygglovsbeslutet anges endast att syftet med
ombyggnationen &r kultur- och fritidsverksamhet. Det finns darfor
ingen grund for att 1 detta tillsynsidrende ldgga bygglovsbeslutet till
grund for beddmningen av bullersituationen till f6ljd av
anviandningen av scenen.

Forvaltningens bedémning enligt miljobalken

I drendet ar utrett att livekonserter pa Mosebacketerrassen ger
upphov till ljudnivéer inomhus i nirliggande bostdder som innebar
kraftiga 6verskridanden av Folkhdlsomyndighetens riktvirden for
ljudnivéer inomhus. Riktvdrdena utgdr beddomningsunderlag for
beddmning av om en oldgenhet foreligger med avseende pa
inomhusbuller. Forvaltningen bedomer dérfor att ljudnivderna som
uppkommer 1 bostdderna som en foljd av livekonserterna utgdr en
oldgenhet for manniskors hilsa. Det finns darfor grund for att stilla
krav pé forsiktighetsmatt. Vad Sodra Teatern har anfort foranleder
inte ndgon annan beddmning.

I samband med att forsiktighetsmatt for centrala lokaliseringar
Overvigs maste beaktas att det i en stad som Stockholm maéste ges
utrymme for manga olika verksamheter och boende att samsas pa en
forhallandevis liten yta. I en levande stad dr det dirmed onskvért
med olika typer av evenemang, vilket ofrdnkomligen kan leda till
att ndrboende ibland utsétts for vissa storningar. I de fall en
oldgenhet bedoms foreligga till f61jd av storning frdn evenemanget
maste en rimlighetsbeddmning med avseende pa vilka
forsiktighetsatgirder som kan krévas goras i varje enskilt fall.
Forvaltningen bedomer hérvid att den utredning som Sodra Teatern
har tagit fram visar att det inte 4r mdjligt att tekniskt begrénsa
ljudnivaerna inomhus 1 de nérliggande bostdderna. Det aterstar
darfor endast mojligheten att begréinsa storningarna genom
begrinsning av antal storningstillfallen.
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Den frdga som ndmnden har att bedoma ar saledes vad som kan
anses vara ett rimligt antal konserttillféllen sett till en avvigning
mellan & ena sidan intresset for de ndrboende av att inte storas av en
verksamhet som utgor en oldgenhet for minniskors hilsa och a
andra sidan intresset av att det finns utrymme for konsertevenemang
pa Mosebacketerrassen som har en kulturell och historisk
forankring som bl.a. konsertscen.

Sodra teatern har anfort att den sokta verksamheten om 28
konserttillfdllen under sommarsidsongen innebér en kraftig
minskning av antal konserter. Forvaltningen konstaterar hérvid att
antalet livekonserter tidigare ar inte har varit av den omfattningen
som Sodra teatern nu 6nskar ha, men att verksamheten under 2018
haft ett 60-tal speltillfillen sammanlagt, inklusive DJ — spelningar
med motsvarande ljudniva. Ndmnden bedémde dock att denna
omfattning innebar alltfor manga stérningstillfdllen och begrénsade
dérfor verksamheten under sensommaren 2018 till att endast tillata
livekonserter vid négra tillfdllen i augusti 2018 for den resterande
delen av sdsongen. Utgangspunkten dr dérfor att den foreslagna
begrinsningen till 28 livekonserter inte innebér en historisk
begrinsning av livekonserter utan snarare en utokning av sjélva
konsertverksamheten.

Infér sommarsdsongen 2019 beddmde ndmnden genom beslut att 16
konserter innebar en rimlig avvigning mellan de ovanndmnda
motstdende intressena. Beslutet dandrades sedan till att omfatta 19
konserter eftersom verksamheten redan hunnit boka in 28 tillfdllen,
varav 9 kunde avbokas. Pagdende sdsong dr dnnu inte slut och det
aterstdr ett flertal konserttillfillen under augusti och september.
Hittills har miljoforvaltningen dock inte mottagit ndgra klagomal pa
de konserter som hittills héllits under sommaren. Inte heller har
nagon ndrboende dverklagat ndimndens beslut att begrdnsa antalet
konserttillfdllen till 19. Det finns dérfor skil att anta att denna niva
ar val avvigd sett till de ndrboendes intresse av att inte utséttas for
storningar som innebir olidgenhet for manniskors hélsa 1 férhillande
till intresset av att hélla livekonserter pa platsen.

Mot denna bakgrund anser forvaltningen att det inte finns skal att
nu dndra antal konserttillfallen infor &r 2020. Ndmnden foreslas
darfor besluta att antal konserttillfdllen arligen ska begrinsas till 19
tillfallen under perioden juni — september till dess ndmnden beslutar
annat.
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Tillampliga bestammelser

Av 2 kap. 1 § miljobalken (1998:808) framgér att nér fragor provas
om tillatlighet, tillstand, godkdnnande och dispens och nér sddana
villkor provas som inte avser ersdttning samt vid tillsyn enligt denna
balk, ar alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgird skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av
detta kapitel iakttas. Detta géller &ven den som har bedrivit verk-
samhet som kan antas ha orsakat skada eller oldgenhet f6r miljon.

I detta kapitel avses med dtgdrd en sddan dtgidrd som inte ir av
forsumbar betydelse i1 det enskilda fallet.

Av 2 kap. 2 § miljobalken framgér att alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgird ska skaffa sig den
kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgirdens
art och omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljén mot
skada eller oldgenhet.

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgér att alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska utfora de
skyddsatgdrder, iaktta de begrinsningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgérden medfor skada eller
oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon. I samma syfte ska vid
yrkesmadssig verksamhet anvéndas bésta mdjliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skl att anta att en
verksamhet eller atgérd kan medfora skada eller oldgenhet for
méinniskors hilsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgér att kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta
stycket géller 1 den utstridckning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sérskild hansyn tas till
nyttan av skyddsétgérder och andra forsiktighetsmétt jamfort med
kostnaderna for sddana atgéirder.

Med olédgenhet for minniskors hilsa enligt 9 kap. 3 § miljobalken
menas en storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning
kan pdverka hélsan menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet i det
enskilda fallet besluta om de foreldgganden och forbud som behovs
for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stdd av balken ska foljas. Mer ingripande atgiarder
an vad som behdvs 1 det enskilda fallet fér inte tillgripas.
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Hur man overklagar
Beslutet kan 6verklagas hos Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldn, se

bifogad information ”Hur man 6verklagar”.

Bilagor
1. Milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut den 4 april 2019.

2. Hur man 6verklagar
3. Delgivningskvitto
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