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Vart tar den sorterade plasten vagen?

Svar pa skrivelse fran Emilia Bjuggren m.fl. (S)

Forvaltningens forslag till beslut

Godkénna forvaltningens svar pé skrivelsen.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Med anledning av uppgifter i rapporten Minskad energidtervinning
av fossil plast — klimatstrategi 2040 (link) om bristande tillit till
insamlingssystemet for plast samt uppgifter fran bl.a. WWF, DN
och Aftonbladet om att plastavfall skickas fran EU till utvecklings-
lander dir den inte kan tas omhand pa ett bra sétt, vill Emilia
Bjuggren m.fl. i skrivelse den 21 maj 2019 (bilaga 1) fa svar pa
foljande fragor:

e Hur mycket vet staden om flodena av sorterad plast?
e Vem f0ljer upp hanteringen av utsorterad plast?

e Vilka tgérder kan vidtas om staden upptécker att plasten i
slutindan &nda deponeras eller dumpas?

e Vad skulle staden kunna gora for att minska riskerna att plasten
hamnar fel?

o Stills krav pa redovisning av hela atervinningskedjan hos de
entreprenorer som staden upphandlar?


https://stad.stockholm/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/klimat-och-miljo/
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Forvaltningens svar

Som fragestdllarna skriver sa utgors plastavfallet frdn hushéllen av
dels forpackningar som samlas in via atervinningsstationer, fastig-
hetsnéra insamling (FNI) samt pantsystem, och dels plast som
samlas in via atervinningscentralerna.

For insamlingen av forpackningar ansvarar producenterna, dvs. de
foretag som sitter en plastforpackning pa marknaden. For insam-
lingen av plast via atervinningscentralerna ansvarar staden. |
stadens underlagsrapport anges: Analyser av avfallsstrémmar inom
Stockholms stad visar att endast ca 14 % av hushallens plastférpack-
ningar kdllsorteras av invanarna och ldmnas vid dtervinningsstation
eller i fastighetsndra insamling (FNI).

Dérutover har vi floden av plast fran bl.a. niringsverksamhet.
Kunskapen om dessa dr ddremot samre.

I stadens underlagsrapport som forslagsstillarna hénvisar till sa
redovisas en bild som Naturvardsverket gjort av plaststrommarna i
Sverige.

Import av plastpellets Import av produkter L
till Sverige m.m Kton 46
kton
A e
< o
C ) W 151
Forpackningar 399% »—— kton
/J"kton
43
Bygg 219% »—— o
Okéant kton i
plast 12
Fluff
Fordon 8% —»—— produkter 18 kton Fluf > kton k15
som satts " ton
pa tz kton
Elektronik 6% —»— Marknaden @ Aen k‘lzm
per ar \ "
kton 16
kton
) 2
Jordbruk 2% »— *—O — kton
kton
Ovrigt 24% —p— Hushall / 79
kton
atervinni i 45
Materialatervinnin
g Deponi e
Energiatervinning Ovrig férbranning Etan T

Figur 1 Plastavfallstrdmmar i Sverige ar 2010 . Materialatervinning, Energidtervinning
och Deponi kan ske i Sverige eller utomlands. Ovrig forbrinning motsvaras av
energidtervinning utomlands och forbrénning utan energidtervinning. Bilden ér till stor del
baserad pd SMED, 2012. Kartldggning av plastavfallsstrommar i Sverige (pa uppdrag av
Naturvérdsverket). SMED Rapport Nr 108 2012.

Forvaltningen har under beredningen av detta tjdnsteutlatande varit i
kontakt med bdde Svensk Plastatervinning, som representerar
producenterna av forpackningar, och Stockholm Vatten och Avfall
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(SVOA), som ansvarar for stadens atervinningscentraler. I det
foljande avgrinsas forvaltningens svar till den utsorterade plasten
frén hushéll. Till detta finns som redovisats ovan en storre del som
inte utsorterats och som foljer med hushallsavfallet till forbranning.

Niéringslivets plastavfall kan vara i samman storleksordning som
hushallens

Plast i producenternas insamlingssystem

Svensk Plastatervinning uppger att forpackningar som har samlats
in pé atervinningsstationer eller via FNI transporteras och balas pa
ett 40-tal balningsstationer for att sedan skickas vidare till deras
anldggning i Motala. Mindre volymer gér i nulédget till Swerec i
Smaéland men efter sommaren kommer alla férpackningar sorteras
hos Svensk Plastitervinning i Motala. Svensk Plastitervinning har
kapacitet att ta emot och sortera alla plastforpackningar fran hus-
hallen i Sverige.

Forpackningarna som sorterats 1 Motala séljs till tvatt- och
granuleringsanlidggningar i Europa som forvandlar plasten till dter-
vunnen ravara som kan anvéndas for att tillverka nya plastpro-
dukter. Svensk Plastdtervinning séljer viss del av den sorterade
plasten till anldggningar 1 Sverige, men merparten siljs till anlagg-
ningar i bl.a. Tyskland, Finland och Holland. I vissa fall séljs den
sorterade plasten direkt till producenterna som da sjilva ser till att
den tvittas och granuleras. Exempel pa kunder &r Suez, Fortum,
Otto Graf och Wellman. Svensk Plastatervinnings malsittning &r att
plastforpackningar ska bli nya plastforpackningar. Om plasten ér av
samre kvalitet gors istéllet enklare plastprodukter sdsom koner,
backar och parkbénkar.

Svensk Plastatervinning menar att de tack vare investeringen 1
sorteringsanldggningen 1 Motala har mycket god kontroll pa
materialstrommen frén sina insamlingssystem till sin anldggning.
De aktorer som koper sorterad plast av Svensk Plastatervinning har
en tydlig hdllbarhetsprofil och Svensk Plastatervinning har rétt att
genomfora revisioner hos dem. Enligt Svensk Plastdtervinning ar
sannolikheten mycket liten att plastavfallet skulle exporteras illegalt
eftersom kunderna betalar {for det sorterade materialet som bolaget
sdljer. De plastforpackningar som inte gar att sortera, eller som inte
gér att dtervinna, skickas till svenska energiutvinningsanldggningar
som forbranner plasten och producerar el, processdnga och fjirr-
varme. Om Svensk Plastitervinning skulle uppticka en illegal
gransoverskridande transport sa framhéller de att ndgon av bolagets
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avtalsparter 1 sa fall gjort sig skyldig till avtalsbrott vilket skulle
foranleda Svensk Plastatervinning att vidta rittsliga atgérder.

Naturvérdsverket dr den myndighet som kontrollerar insamlings-
systemet for plastforpackningar enligt forordning (2014:1073) om
producentansvar for forpackningar. Enligt 51 § i forordningen ska
den som driver ett insamlingssystem senast den 31 mars varje ar till
Naturvardsverket ldmna uppgifter om vilka forpackningsprodu-
center som omfattas av systemet, total mangd férpackningar som
producerats eller forts in i landet under foregdende kalenderar, samt
uppgifter om vilka méngder forpackningsavfall som samlats in,
behandlats respektive transporterats till ett annat land for behand-
ling.

Plastavfall i kommunens insamlingssystem

Hushéllen kan 1dmna utsorterad plast pa stadens dtervinnings-
centraler. Hardplasten levereras till Swerec 1 Smaland via Suez.
Mjukplasten levereras till Stena 1 Rosersberg. Behandlingskedjan
anges 1 anbud vid upphandlingstillfdllet. SVOA f6ljer upp avtalen.
Om det uppdagas att ett avtal inte foljs kan hdvning eller viten
tillimpas.

Naringslivets plastavfall

Miljoforvaltningen bedriver tillsyn 6ver verksamheters hantering av
avfall. Enligt avfallshierarkin ska avfall i forsta hand minimeras och
dérefter 1 fallande ordning ateranvindas, dtervinnas, forbrannas eller
deponeras. Detta giller for alla avfallstyper, séledes dven plast.

Miljoforvaltningens tillsyn

Forvaltningen har tillsyn av de anldggningar i Stockholm som tar
emot och hanterar utsorterad plast. I samband med den planerade
tillsynen kontrollerar forvaltningen vart avfallet skickas. Om det
handlar om en gréansoverskridande transport kontrolleras att
transporten har anmalts till Naturvardsverket. Om forvaltningen
skulle missténka att plasten illegalt skickats utomlands skulle
drendet Overldmnas till ldnsstyrelsen som ansvarar for tillsynen
enligt avfallstransport-forordningen (1013/2006/EG) som reglerar
gransoverskridande transporter. Om det inte handlar om en gréns-
overskridande transport kontrollerar forvaltningen endast att avfallet
har skickats till en godkénd anldggning 1 Sverige. Vad anldggningen
sedan gor med avfallet faller ddremot utanfor forvaltningens till-
synsuppdrag utan kontrolleras istillet av den aktuella anldggningens
tillsynsmyndighet. Forvaltningen kontrollerar alltsa endast den
delen av avfallskedjan som dger rum inom stadens grinser, och inte
vad som slutligen hdnder med plasten.
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Om det skulle finnas skil att missténka att plast illegalt transpor-
teras utomlands fran foretag 1 Stockholm kan forvaltningen
dessutom, utover den planerade tillsynen, gora en riktad till-
synsinsats.

Bilagor
1. Fragestéllarens brev



