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Sammanfattning

Enligt lag (2003:788) ska kommunen uppritta ett handlingsprogtam fot
riddningstjdnst.

Handlingsprogrammet {6r Tytresd kommun har skeivits av virt brandférsvat,
Stdettérns brandfdrsvarsforbund (Sbif). Handlingsprogrammet har &versints
till kommunen pd remiss och eventuella synpunkter ska vara brandforsvaret
tillhanda senast 2019-08-23.

Handlingsprogrammet beskriver riddningstjinstens intiktning under
mandatperioden. 1 handlingsprogrammet beskrivs dven forbundets forméga och
hut en olycka hanteras utifrin ett fore-, under- och eftetperspektiv.

Beskrivning av drendet

Handlingsprogrammet 4r gemensamt for forbundets tio medlemskommuner
och innehdller sex delar. Del ett beskriver syftet med handlingsprogrammet och
dess avgrinsningar. Del tvd ger en besktivning av {orbundet. I del tre fir vien
sammanfattning av den riskanalys som ligger till grund for
handlingsprogrammet. I del fyra besktivs de 6vergripande intdkiningarna
férbundet ska arbeta med under mandatperioden (se nedan). Del fem innehéller
en vetksamhetsbeskrivning, som beskriver hur riddningstjinsten arbetas med
olika typer av hindelser ur ett fére- undet och efterperspektiv till olyckan. Sista
delen beskriver riddningstjinstens dtagande I hamnomriden.

Sodertdrns brandforsvarsforbunds intiktningar

Sodertdens brandférsvarsforbund hat tagit fram fyra intiktningar som kommer
att styra och stédja deras arbete framat.

1. Allainom vért omrade ska leva i en trygg och siker hemmiljs
avseende brand och andra olyckor.

Inom inriktning ett ska riddningstjinsten bland annat atbeta med att
identifiera och minska risker f6r bide brand och andra olyckor i
hemmet. Detta kommer de bland annat att gbra genom hembesok,
tillsyner och genom samverkan med andta aktdter, sisom kommunala
forvaltningar, framforallt inom socialfotvaltningen.

2, Vi ska skapa forutsittningar for effektiva riddningsinsatser.

tyresd kommun
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Olyckor ska kunna ske i sambillet utan att det medfér allvarliga
konsekvenser f&r minniska, egendom eller milj6. Genom att bland
annat stirka den enskildes f6rmaga att ingripa vid olyckor, tillgodose att
ett snabbt och effektivt ingripande sker vid en hindelse ska
raddningstjinsten arbeta inom inriktningen.

3. Viska vara motstandskraftiga mot stdrning.
Inom denna inriktning ska riddningstjinsten arbeta med att stirka sin
férmiga att hantera hindelser som kan vara kriivande 1 bide resurser
och uthéllighet. Denna planering ska sedan ligga som grund f6r Sbff:s
planering for det civila fotsvaret.

4. Viska frimja en hallbar utveckling.
Som grund till denna innktning vilar sig Sbf pd Agenda 2030 och de
globala mdlen. Sbif ska arbeta f6r att minska klimatpaverkan, ha god
ekonomisk hushillning och ha ett socialt engagemang som ska syfta till
att stirka tilliten och fortroendet till riddningstjinsten och samhillet 1
stort.

Tyresd kommun betalar en arlig medlemsavgift till Sodertdrns

brandférsvarsférbund, utdver den avgiften bor remissen och dess innehall inte

medfora nagra yttetligare kostnader f6r kommunen.

fyresd kommun
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Sodertdrns Brandforsvarsforbund (Sbff) dr ett kommunalfrbund med ansvar for
réddningstjénsten i kommunerna Botkyrka, Ekerd, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn,
Nynishamn, Salem, Sodertilje och Tyress.

Ansvaret innebéir medlemskommunernas skyldigheter och befogenhet som genom forfattning
avilar riddningsndmnd, likval tillsyn- och tillstindsfrigor avseende lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE).

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) 3 kap. har kommunen skyldighet att
uppritta ett handlingsprogram for fsrebyggande verksamhet och raddningstjinst.
Handlingsprogrammet ska beskriva hur verksamheten dr planerad och organiserad samt risker
16r olyckor som kan leda till en riddningsinsats. Likvil ska kommunens forméga att
genomftra riddningsinsatser under fred och under h§jd beredskap beskrivas.

Eftersom Sbff ansvarar f6r kommunens skyldigheter enligt LSO, ir det dirfor dven Sbff som
uppriittar handlingsprogrammet i samrad med relevanta myndigheter. Ett handlingsprogram
antas dérefter av forbundsdirektionen for varje ny mandatperiod.

1.2 Syfte

Handlingsprogrammet #r det politiskt antagna styrdokument som viiver tillsammans
nationella mél och visioner till lokala fSrutsittningar. Utifrin kommunens lokala risker,
behov, krav och férvéntningar skapar handlingsprogrammet inriktning till ett 1Angsiktigt med
att bereda ett tillfredstillande och likvirdigt skydd mot olyckor.

Handlingsprogrammet ger dven en §vergripande beskrivning hur kommunen arbetar med att
forebygga brinder och andra olyckor samt den samlade fSrmigan att genomfra
rdddningsinsatser.

1.3 Avgransningar

Handlingsprogrammet &r avsett att ha en lang varaktighet och beskrivs styrning och
uppf©ljning av verksamheten Gvergripande. Saledes omfattar det inga ingéende kring hur
verksamheten styrs och foljs upp da forindringar och fSrutsittningar fér bide verksamhet och
sambhiille snabbt kan fordndras. De &vergripande mélen for trygghet och sikerhet anges som
dvergripande inriktningar i handlingsprogrammet.
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2. Sodertorns Brandforsvarsforbund

Det Stdertdrns brandforsvarsfirbund star for kan sammanfattas i fsljande fyra huvudbudskap.
De utgér frén vad som &r unikt for oss, vilka styrande virderingar vi jobbar efter och vad vi
vill formedla om var organisation. Vi gdr ett steg till for tryggheten och sikerhetens skull.

Vi &r en resurs for hela kommunen

Vi har alltid kommuninvanaren i och samhéllet i fokus. Vi breddar vart uppdrag, arbetar
tvirsektoriellt och anpassar oss efter lokala behov. Vi delar med oss av var kompetens och tar
ett socialt ansvar i kommunerna.

I det forebyggande arbetet och vid olyckor och kriser ser vi inte bara till den fysiska skadan
utan till hela det drabbade sammanhanget.

Vi anvéander resurserna optimait

Vi har en organisation som i alla delar bygger pa flexibilitet, malstyrning och hig serviceniva.
Véra medarbetare har en bred kompetensprofil som inkluderar bade forebyggande och
skadeavhjilpande arbete vilket ger stor och bred individuell kunskap samt specialistkunskap i
hela organisationen och i alla kommuner.

Vi leder utvecklingen av raddningstjénsten i Sverige

Vi dr en framétstrivande och vidsynt organisation som vagar utmana ridande normer for att
hitta bittre [3sningar. Vi dr reformbeniigna och har skapat mdjligheter att snabbt genomftra
fdrindringar i organisationen. Vi har specialistkompetens inom ménga omraden som vi delar
med oss av till andra riddningstjinster. Vi motiverar medarbetare att paverka utvecklingen
genom nationella och internationella nitverk.

Vi ar en organisation med hog kompetens

Vi skapar mojligheter {6r mangfald och jimstélldhet eftersom vi vet att det 4r en fSrutsittning
for en kompetent organisation. Med en dynamisk och malstyrd organisation byggd pa
kollegialt ansvar hos kreativa och sjiilvtinkande medarbetare har vi en organisation och
medarbetare med allra htgsta kompetens.

2.1 Brandstationer

Vihar 21 brandstationer fordelat pa nio heltid, tre deltid och nio brandvérn. Véra
heltidsstationer finns i Botkyrka, Ekerd, Haninge, Huddinge, Lindvreten (Vérby Gard),
Nacka, Nyniishamn, Stdertilje och Tyress.

Vihar deltidsstationer i Jarna, Nykvarn och Sorunda. Dessutom har vi rdddningsvém pa
Adelsd, Dalars, Hilleshdg, Munsé, Muskd, Orng, Uté och Oja.

2.2 Raddningscentralen

P4 Lindvreten finns ocksa var egen larm- och ledningscentral. Rdddningscentralen &r en viktig
funktion for att n& forbundets gemensamma ma! da dess verksamhet bade direkt och indirekt
paverkar var samlade formaga. Réddningscentralen 4r navet for alarmering och ledning av
samtliga riddningsinsatser, och i arbetet tillsammans med vara medlemskommuner och deras
bolag #r riddningscentralen navet i att skapa lagesbild, larmhantering och formedling av jour- och
beredskapstjinster.
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3. Sammanfattning av riskanalys

Enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor skal kommunen ha ett handlingsprogram for
forebyggande verksambhet. I programmet skall anges malet for kommunens verksamhet samt
de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. Det gérs
vanligtvis en riskanalys infor arbetet med kommunens handlingsprogram dé riskerna ska
utgdra del av underlag {or hur rdddningstjénstens verksamhet dr ordnad och hur den planeras.

Riskanalysen visar att de vanligt forekommande olyckorna som trafikolyckor och brander i
bostidder fortsitter att vara dimensionerande f5r verksamheten. Grundat i medlems-
kommunernas snabba tillvixt forviintas dessa éka i antal i framtiden.

Klimateffekter som &kar risk f6r omfattande skogsbrinder, dversvimningar och stormskador
samt antagonistiska hot sdsom terror ger sammantaget ett behov att dven kunna hantera

mycket omfattande och komplexa rdddningsinsatser med Skat behov av forméga, uthéllighet
och samverkan.

Sodertdrns brandfdrsvarstorbund har identifierat ett behov av att pabéria ett
kontinuitetsplaneringsarbete. Synergieffekter av detta kontinuitetsplaneringsarbete bedéms
dven finnas utifrin de forindringar av siikerhetsliget i Sveriges néiromréde och omvirld som

medfort ett behov av dtertagande av férméga av civilt forsvar vid hajd beredskap, ofred
och/eller krig.

Med hjilp av kontinuitetsplanering ska Sbff uppritthéalla funktion och férméga dven vid
storningar. Sbff tar ett brett grepp med ett samordnat arbete med riskanalys utefter LSO samt
risk- och sérbarhetsanalys utefter Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder
infdr och vid extraordinéra héindelser i fredstid och hajd beredskap (LEH) som grund for
handlingsprogrammet och kontinuitetsplaneringsarbetet.

3.1 Handelsestatistik

En 6versikt av odnskade héndelser som féranleder ingripande av riddningstjénst har
genomftrts som beskrivs utifran historik och statistik. Syftet med det &r dels att konkludera
vilka typer av hindelser som rdddningstjéinsten hanterar och i vilken omfattning de olika
hidndelserna sker. Utifrdn historik och statistik kan vissa beddmningar om framtiden goras, det
vill siga vilka trender kan skdnjas och utifrdn det sd kan man fundera 6ver hur
riddningstjinsten behdver se ut i framtiden.

Totalt sett sa har antalet odnskade hdandelser ddr rdddningstjanst tillkallats Skat sedan
foregdende riskanalys (2015) genomfbrdes. Okningen #r bade i faktiskt antal hindelser men
dven utifrin antal hiindelser per 1000 invanare. Fran 2015 till 2016 6kade antal hdndelser med
ca 12 % vilket &r en anmiirkningsviird stor 8kning i sammanhanget. Jimfort med genomsnittet
i Sverige sa genomfrs ndgot firre insatser per 1000 invanare inom S&dertérns brandfsrsvars
geografiska omrade.



REMISSUTGAVA Sid 7

Antal hdndelser per ar och 1000 invanare
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Diagram 1 — Antal handelser per &r och 1000 invanare i Sbff och Sverige. Har inkluderas samtliga handelser raddningstjansten larmats till.
Kalla Ida.msb.se.

Vad giller olika typer av hidndelser dér raddningstjénst tillkallats sa star brénder for cirka 30
procent av dessa. Av de brand och brandtillbud som riddningstjidnsten larmas pa utgér brinder
i byggnad, brinder i fordon/fartyg och brénder i skog och mark ungefir varsin fjidrdedel.

Fordelning av brand eller brandtilloud

® Brand i byggnad

Brand fordon/fartyg
» Brand i skog eller mark
u Brand i

avfall/atervinning

1 Annan brand

Diagram 2 —Férdelning av brand eller brandtillbud under perioden 2016-2018.

Jamfort med genomsnittet 1 Sverige sa dr antalet brénder i byggnad firre per 1000 invanare i
majoriteten av Sodertdrns kommuner. Vad géller brénder i fordon sa sker det i majoriteten av
Sodertérns kommuner fler per 1000 invéanare dn genomsnittet i Sverige. Fler én tva tredjedelar
av alla brinder i byggnader inom Sodertérns kommuner sker i bostéder. Trenden nationellt
avseende antal brinder i bostdder ser ut att vara relativt ofSréindrad de senaste dren. Inom
Sodertorns brandforsvarsforbund ser trenden ut att vara nagot 6kande.
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Fordelning av brand i Antal brand i bostad per 1000
byggnad invanare
6%

1,00
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B Sverige — Shff
= Allmin byggnad = Industri = Bostad ® Ovrig =~ ceeeeens Linjar (Sverige) ++eess+es Linjar (Sbff)
Diagram 3 — Fordelning av brand i byggnad under 2016-2018. Diagram 4 — Antal brand i bostad per 1000 invdnare 2011-2018.

Antalet hiindelser skiljer sig 6ver aret och ver dygnet. Flest antal brand i skog och mark sker
under sommarhalvaret medan flest antal brand i byggnad sker under vinterhalvéret. Den mest
anstringda tiden pa dygnet for rdddningstjinsten dr mellan kl. 09.00 och 20.00.

Forekomst av antal hdndelser dver dygnet, staplat ytdiagram
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M Brand i byggnad Brand fordon/fartyg

B Brand i skog eller mark H Brand i avfall/atervinning

B Annan brand | Trafikolycka

" Utslapp av farligt dmne H Drunkning/tillbud

B Nodstalld person I Automatlarm utan brandtillbud

B Annan handelse utan risk for skada

Diagram 5 — Férekomst av antal handelser ver dygnet pa ett ar, staplat ytdiagram, underlag frén 2016-2018.
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Antalet trafikolyckor per 1000 invanare &r pafallande mycket hogre, dn S6dertornssnittet, i
medlemskommunerna med stora vigar och mycket genompasserande trafik (Nykvarn,
Nyndshamn, Sodertiilje och Salem). Trafikolyckor har inte en helt tydlig séisongstendens men
tycks vara lite hogre till antalet under december-februari.

Antal trafikolyckor per 1000 invanare 2015-2018

1,5000 mmm Trafikolycka

1,0000 e Syerigesnitt trafikolycka

Diagram 6 — Trafikolyckor i Sbff samt per kommun jamfért med genomsnittet i Sverige. Killa Daedalos och ida.msb.se

Antal handelser per 1000 invanare 2015-2018

0,6000
0,5000

0,4000 I Utslapp av farligt amne

0,3000 mmm Drunkning/tillbud

0,2000 Sverigesnitt utsldpp av farligt

amne

0,1000 e Syerigesnitt drunkning/tillbud

0,0000

Diagram 7 — Antal utslapp farligt amne, drunkning/-tillbud och nddstilld personi andra fall.

Antal utsldpp av farligt &mne per 1000 invanare inom hela Sbff liknar genomsnittet i Sverige.
[ fyra av Sbff:s kommuner sker fler utslipp av farligt &mne per 1000 invanare i respektive
kommun jaimfért med genomsnittet i Sverige. I Ekerd respektive Nyndshamns kommun sker
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fler antal drunkningar eller drunkningstillbud per 1000 invanare jimfbrt med dvriga
kommuner inom Sbtf per 1000 invénare.

3.2 Framtida risker

Utvecklingen av samhiillet lokalt, regionalt, nationellt och internationellt kommer piverka
rdddningstjinsten och dess verksamhet pé flera olika sitt. Forindrat byggande, klimat och
sociala forhallanden paverkar riskbilderna i vira kommuner. F6r att riddningstjinsten ska
kunna gora effektiva ridddningsinsatser kriivs att forutséttningarna for detta dr goda och att
man i planeringen av samhillet beaktar behovet av skydd och sikerhet. Demografi och
bebyggelse varierar stort inom Sodertérns brandfSrsvarsfirbunds geografiska omride. 1
kommunerna finns traditionell stadsmiljo, mindre titorter, landsbygd, jordbruk, skogar, sjsar,
hav och skirgérd vilket medfSr att en stor variation av riskbilder ocksa finns.

Infrastrukturen inom forbundet &r vil utbyggd, och samtidigt p4 manga hall hart belastad. Tva
av de stora europaviigarna, E4 och E20, passerar genom férbundet med omfattande person-
och godstrafik. S6dra och Vistra stambanan dr tva av Sveriges viktigaste jirnvigar di de
forbinder Stockholm med Malmé och Goteborg. Béda dessa passerar genom forbundet, For
battransporter, bdde av gods och personer ir Mélaren och Ostersjon viktiga. Inom och i
anslutning till Sodertdm pagdr stora infrastrukturprojekt. Dessa avser att tillgodose det Skade
behov av transporter som kommer av, dels historiska men éiven den kommande, kningen av
invénare. Hér liggs en allt stdrre utstriickning trafikleder och sparbunden trafik i tunnlar eller
under 6verdickningar for att exempelvis frigéra mark byggbar mark. Exempel pa stora
infrastrukturprojekt &r Forbifart Stockholm, tviirfirbindelse Sodertsrn, tunnelbana till Nacka
och Ostlidnken med flera,

Digitaliseringen av sambillet och den nya teknik som utvecklas allt mer och i allt snabbare
takt pdverkar riskbilden for riddningstjinsten pé olika sitt. Exempelvis kan dataintring i
raddningstjinstens system stélla till stor skada och ge katastrofala foljder i ett akut lige. Men
det finns &ven stora méjligheter i och med digitalisering och ny teknik. Senaste decenniet har
det generellt genomforts stora forbattringar vad giller det beslutsstdd som ridddningstjénsten
kan anvéinda sig av vilket kan forbittra riiddningstjidnstens ligesbilder och i sin tur forbittra
och effektivisera arbetet. Framtidens fordon kommer i allt higre grad gé frin dagens fossila
brinslen till mer ekologiskt hallbara alternativ sdsom el- eller gasdrift (dvs. biogas eller
liknande) detta innebér nya utmaningar och andra risker vid t.ex. trafikolyckor och bréinder.

Vi har pa senare ar drabbats av allt mer frekventa och intensiva viiderhéindelser. Hogre
temperaturer medfor foljdeffekter som i sin tur medfor konsekvenser som réiddningstjinsten i
hég grad dr bertrda av och kommer att beréras av. Exempelvis paverkar lingre perioder av
torka och virme risken for stora skogsbriinder men #ven risk for vattenbrist. Det dr dven s4 att
kraftigare nederbrd medfér Skad risk for Sversviimningar, vattenskador, fSrsimrad
vattenkvalité etc.

Sociala risker har identifierats som en aspekt som har paverkat samhillets gemensamma
riskbild samt invénarnas riskperception. Sociala risker har sin grund i bristande livsvillkor
som exempelvis fysisk miljo, sysselsdttning och ekonomiska fSrutsittningar med flera. De
sociala riskerna har bidragit till att social oro uppstétt i linet, det har skett vid ett antal
tillfillen under 2000-talet. Definitionen pé begreppet social oro #r, i detta sammanhang,
anlagda briinder, skadegtrelse, stenkastning, hot och véld mot tjiinsteman och upplopp. Fér att
hantera sociala risker anviinds vanligen begreppet social hallbarhet.
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Sodertdrns brandfbrsvarstorbunds 10 medlemskommuner har 2019 tillsammans ca 628 (000
invanare och beriknas till &r 2027 ha mellan 720 000 — 820 000 invanare. Den {irviintade
livslingden Skar, hilften av de som fids idag forvéntas att fira sin 100-arsdag.

Sammantaget kan vi forviinta oss ett kraftigt 6kad behov av forebyggandearbete samt antalet
insatser kommer att &ka i takt med att befolkningen &kar och blir dldre.

Véra storstdder och ndromraden vixer invanarmissigt avseviért snabbare dn vad de viixer i
antal bostédder vilket man i Sverige forséker att 18sa genom fortdtningar som i sin tur leder till
att stadsbilden blir tréingre och tringre for bide ménniskor och fordon. Bostadsbestandet i
Sédertdrns brandforsvarsforbund liknar medelsnittet i Sverige.

Réddningstjénsten har historiskt varit relativt forskonad fran antagonistiska handlingar i form
av sabotage och stdld men vid vissa tilifillen har stlder skett frin enskilda brandstationer och
enskilda rdddningsenheter. Réddningstjinsten har pa senare ér fatt en allt tydligare roll i
samhiillet att gemensamt med 6vriga bldljusmyndigheter dven svara upp vid antagonistiska
handlingar sdsom pégéende dddligt vald hindelser. Med pagéaende dodligt vald avses ett
spektrum av hiindelser, dér det gemensamma bestar i att en eller flera gérningspersoner
utséitter allménheten for livsfarligt dodligt vald. Nar en handling med pégéende dddligt vald
genomfors i Sverige kommer samtliga blaljusakttrer, vrden och eventuellt forsvarsmakten
att behdva samverka for att minska konsekvenserna av en sédan attack.

2015 beslutade regeringen om éterupptagen totalfrsvarsplanering vilket innebar att de s
kallade bevakningsansvariga myndigheterna pa central och regional niva &terupptog
planeringen for sin beredskap rérande civilt firsvar. Bevakningsansvariga myndigheter,
regioner och kommuner har sedan dess genomfrt ett omfattande arbete som har dkat
kunskapen och forstaelsen for vilka dtgirder som behdver vidtas i hiindelse av hijd beredskap
eller krig for att skydda civilbefolkningen, sikerstdlla de viktigaste samhallsfunktionerna och
ldmna stod till Forsvarsmakien. Hela samhillets inneboende robusthet, motstandskraft och
formaga att hantera ett véipnat angrepp ér i grunden det som kallas civilt forsvar. Utifrdn ett
antal olika typfall (scenarion framtagna av FOI) kan planeringen av civilt frsvar ta sitt
avstamp. Planeringen kommer att erfordra att konfidentiell information delas mellan olika
myndigheter pa central, regional och lokal niva vilket i sig kommer att innebéra stora
utmaningar.

4. Qvergripande inriktningar

Vi har tagit fram fyra inriktningar som kommer styra och stédja arbetet framét. Dessa fyra
inriktningar kan anses vara toppen av en pyramid kring hur Stdertdrns brand férsvarsforbunds
politiskt faststillda mal presenteras.

Under handlingsprogrammet finns ett lager som faststiiller den fsrbundsgemensamma
leveransnivan. I detta dokument hittas kvantifierade mals#ttningar och uppdrag. Béde
handlingsprogram och servicenividdokumentet siktar pd framtiden utan bortre tidsgriins men
ska aktualitetsprévas minst en gang per mandatperiod.

F6r vatje ar faststéller direktionen ocksé en verksamhetsplan som ir kopplad till budget. I
verksamhetsplanen finns detaljerade mal som kan métas och filjas upp samt mer specificerat
vilka aktiviteter som ska utféras under aret.

Genom enskild dialog med respektive kommun kan sérskilda behov 1 form av tilliggstjinster
mellan kommunen och férbundet faststillas. Den samlade produktionen lokalt dterfinns
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slutligen i de lokala arbetsplaner som upprittas for enskild medlemskommun. Genom
arbetsplanerna tas lokala 6nskemal, behov, risker och méjligheter tillvara, i dialog och
dverenskommelser med kommunens valda representanter inom trygghet- och
sdkerhetsomradet for att planera aktiviteter med god effekt.
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4.1 Allainom vart omrade ska leva i en trygg och saker
hemmiljé avseende brand och andra olyckor

Den egna hemmiljdn ska vara en trygg och siiker plats ddr ingen inte riskerar att drabbas av
allvarliga olyckor. Anda maste i Sverige varje 4r cirka 230 000 ménniskor uppséka en
akutmottagning efter att ha skadats i eller i nirheten av hemmet. Brander i bostédder leder till
att cirka 100 ménniskor omkommer varje &r och cirka 1000 skadas allvarligt. I vart omrade
sker en stor majoritet av dédsbrinderna i bostaden och cirka tvé tredjedelar av vara insatser
till brinder i byggnader sker i bostéder.

Atgirder fér att na inriktningen

¢ Vimdter minniskor varje dag och har ddrmed stora mdjligheter att identifiera och
minska risker for bdde brand och andra olyckor i hemmiljén. Vi ska utveckla vart
arbetssétt for att na fler ménniskor i sina hemmiljGer och de som sérskilt lper risker
for att drabbas av briander. Inom ramen fr detta ingar bland annat hembestk och ett
utdkat samarbete med kommunens socialtjanst fSr att upplysa de som hjilper om
olycksrisker i hemmiljén.

¢ Hembesok syftar till att informera om brandsikerhet, hjilpa till att kontrollera
brandvarnare, se dver vilka risker som finns i hemmet och upplysa om vikten av
hemfSrsikring och hemberedskap. Nir detta gors dr det viktigt att var information och
vara atgirder dr anpassade efter den malgrupps behov.

s Samverkan med andra aktSrer kan hjélpa oss att nd de som l6per stdrre risk att raka ut
for en olyckshéndelse. De &r ofta redan kéinda av ndgon annan forvaltning i
kommunen, varfor ett samarbete inom kommunen leder till att vi kan bidra till att
deras hem blir s#krare.

o For att skapa godare forutséttningar for en trygg och sdker hemmiljo ska vér tillsyn
riktas mot hemmiljon. Tillsynen ska omfatta bland annat kéllare,
gemensamhetslokaler, trapphus med brandskyddstekniska installationer, vindars
brandbelastning och brandcellsindelning samt vara insatsmdjligheter.

e Viska bidra till det egna och andras lirande om bostadsbrinder fSr att f& mer kunskap
om hos vem det brinner och varfor. Pa sa vis ska vi vidta nddvindiga fSrebyggande
och korrigerande atgérder for minimera risken och konsekvensen av en brand hos de
som &r sérskilt utsatta.

e Nir olyckan &dr framme #r det viktigt att den som forst upptécker olyckan kan géra en
forsta insats, darfor ska vi utveckla arbetet med att stirka den enskildes formaga till
ansvarstagande och skapa forutséttningar for dig att srja for sin egen sikerhet.
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4.2 Vi ska skapa forutsattningar for effektiva raddningsinsatser

Olyckor ska kunna ske utan att det medfor allvarliga konsekvenser f6r mianniska, egendom
eller miljo. Nér det egna skyddet inte #r tillriickligt ska samhéllets resurser hjilpa till att
minimera skadan vid en olycka. For att minska konsekvensen vid en olycka kriivs det att
insatser kan paborjas inom godtagbar tid och genomfors pa ett effektivt sitt. For att kunna
leda och genomfora en insats effektivt kréivs det att vara vil forberedda for att mota de
hjdlpbehov som kan uppsta.

Atgarder for att na inriktningen

Den enskildes fSrméga att ingripa vid olyckor ska stirkas. Genom att stérka den
enskildas forméga skapas kade majligheter till att avbryta eller bromsa in ett
olycksforlopp i ett tidigt skede. Foljaktligen kan dven konsekvenserna av en olycka
minskas genom ett tidigt ingripande innan riddningstjanstens framkomst.

For att tillgodose behovet av ett snabbt och effektivt ingripande 4r det nddvindigt att
fortsitta utveckla vara nuvarande teknik och metoder. Till detta hor till exempel
riddningscentralens arbete att effektivisera alarmering och informationsdelning likvil
arbetet med att utveckla vart koncept for semi-professionella och professionella forsta
insatspersoner (FIP) och frivilliga, civila insatspersoner (CIP). Detta ger den drabbade
snabbare hjdlp och ger oss bittre forutsiittningar for att gora en effektiv insats.

Vir egen forméaga att utfora effektiva insatser ska ocksa stdrkas. De som larmar, leder
och utfor riddningsinsatser ska ha en god f6rméga och {Srstielse hur de genom
anvindning teknik- och metod paverkar bidrar till en effektivare insats och dess
konsekvens for ménniskor, miljs och egendom. Genom vért utbildnings- och
ovningskoncept ska vara medarbetares kunskap, medvetenhet och kompetens,
utvecklas och kvalitetssikras.

For att siikerstélla att virdefull information som kan vara till hjdlp for att effektivt leda
enskilda insatser och system ska md&jligheterna att pa vég till och under en olycka {3
dela information mellan riddningsstyrkor och riiddningscentral utvecklas.
Medvetenhet om risker i ndromradet, god lokal- och objektskiinnedom dven en viktig
forutsittning 16r en effektiv insats. P& lokal- sivil som fSrbundsniva ska f6rmégan att
genomfbra insatser vid storre riskobjekt, samhallsviktig verksamhet, anldggningar
med storskalig kemikaliehantering och anliggningar som klassas som farlig
verksamhet stirkas.

Viska dra lirdom av véra erfarenheter efter insats. Bra som mindre bra insatser
medfvr erfarenheter och lirdomar. For att underlétta erfarenhetsaterforing och skapa
godare forutséttningar for effektivare insatser men dven andra aktiviteter behdver ska
héindelse-rapporter halla en hig kvalitet. Vi behver ocksa gora fler brand- och
olycksutredningar for att upptacka andra risker och mdjligheter for effektivare
riddningsinsatser.
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4.3 Vi ska vara motstandskraftiga mot stérningar

Réddningstjénsten &r en védsentlig delméingd i medlemskommuners férmaga att hantera och
begriinsa skadeverkningarna vid en kris. For att stirka det civila forsvaret och sikerstilla
formégan att bereda ett tillfredstéllande likvirdigt skydd mot olyckor vid mindre stérningar i
verksamheten sé viil som samhillskriser och héjd beredskap ska Sbff stirka sin robusthet mot
inre och yttre paverkan.

Atgirder fér att na inriktningen

For att stirka motstdndskraften och mildra konsekvenserna vid stérningar till f51jd av
oavsiktligt som avsiktlig inre och yttre paverkan dr riskbaserad systematiskt
kontinuitets-planering och sékerhetsskydd en viktig del i att skapa réitt forutsittningar
bibehallen férmaga, funktion och uthallighet.

Risker och sirbarheter ska forebyggas. Sbff ska systematiskt identifiera, analysera och
virdera skyddsvirda funktioner och aktiviteters sarbarheter, kritiska beroenden och
brister. Genom &terkommande uppfSljning och Srslag till f6rebyggande och
korrigerande atgérder skapa underlag for planering av verksamhetens skydd och
kontinuerliga férmaga.

Sikerhetsskyddet ska ha en god formaga att forebygga, forhindra och forsvara
avsiktlig som oavsiktlig paverkan. Ett foréndrat sakerhetspolitiskt ldge i Sveriges
nidromrade och utanftr Europa paverkar dven den lokala riddningstjinsten.
Aterupptagningen av planering for ett civilt forsvar kommer att stélla Sbff infér nya
och stora utmaningar. Ett stirkt sikerhetsskydd innebér atgdrder som dr nédvindiga
for att forebygga, forhindra och forsvéra for terrorism, sabotage, spioneri och for att
sdkert kunna samverka med akt6rer inom totalfdrsvaret infor och under hijd
beredskap.

Kontinuitetsplanering fSr att hantera stdrningar. Risker- och sdrbarheter i tekniska och
ménskliga system ska forebyggas och konsekvenser mildras vid en stérning for att
sakerstélla kontinuerlig férmaga och funktion. Arbetet med kontinuitetsplanering
behdver omfatta bla. framtagande av nddvindiga alternativa rutiner och sékerstélla
tillgdngen till utrustning utifrén relevanta scenarion med varierande varaktighet.

Vi ska aktivt f5lja den nationella och regionala strategin i utveckling av det civila
forsvaret for att stirka formégan att kunna samverka, leda och agera. Férmagan att vid
kriser och hdjd beredskap viirna om civilbefolkningen likvil limna understdd till att
uppritthélla samhillsviktiga funktioner och forsvarsmakten ska stirkas.
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4.4 Viska framja en hallbar utveckling

I begreppet hallbar utveckling integreras de tre dimensionerna av hallbarhet: social,
ekonomisk och miljomaéssig. Vart huvudsakliga bidrag till hallbar utveckling och ett hallbart
samhiille dr att forebygga och minimera konsekvensen f6r ménniskor, miljé och egendom som
drabbats av brand eller andra olyckor.

De globala malen och Agenda 2030 #r en dverenskommelse for hdllbar utveckling som antogs
den 25 september 2015 av FN:s medlemsldnder. Agenda 2030, en universell agenda som
inrymmer Globala malen for hallbar utveckling. De Globala mélen bestdr av 17 mél och har i
sin tur 169 delmal.

Med de Globala mélen har vérldens ledare férbundit sig till att uppna tre visioner fram till ar
2030; att avskafta extrem fattigdom, att minska ojamlikheter och orfittvisor i vérlden och att
l6sa klimatkrisen.

Vi ska bidra till att uppnd ménniskors delaktighet och jamlikhet i samhillet och att barns rétt
tas till vara. Vi ska verka for en god miljs, fri frén fororeningar for nuvarande och kommande
generationer samt eftektivt anviinda vara resurser dér de globala mélen och Agenda 2030 ir
viigledande.

Atgérder fér att na inriktningen

e Viska stindigt arbeta for att minska var miljd och klimatpaverkan genom medvetna
och noggranna val av produkter och leverantérer. Vid riddningsinsatser ska vi aktivt
verka fOr att skydda miljon och minimera féroreningar genom medvetna metod- och
teknikval.

¢ Genom socialt engagemang och ansvarstagande ska vi stérka tillit och fortroende till
oss som riddningstjinst och samh#llet i stort. Vi ska vara en aktiv akt6r ute i samhillet
och mdta de som vistas och bor inom vara medlemskommuner med
malgruppsanpassade budskap och insatser. All var verksamhet och métet med oss ska
vara priiglat av virdighet och med respekt for minskliga réttigheter och internationella
uppférandenormer.

* God ekonomisk hushéllning och kvalitet ska uppritthallas. Vi ska planera och utfora
var verksamhet pé ett effektivt sétt, likvil hushilla med véra resurser. Vi ska vara en
attraktiv arbetsgivare med medarbetare som trivs och goda férutséttningar skapas for
ett hdllbart arbetsliv. Vi ska dra ldirdomar av vara egna och andras erfarenheter och
skapa fSrutsittningar {or att stdndigt forbéttra all var verksamhet.
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5. Verksamhetsheskrivning

5.1 Fére olyckan

For att viirna om vira medborgares trygghet och siikerhet arbetar vi pé olika s#tt med att
forebygga brand och andra olyckor.

5.1.1 Tillsyn

Ett sitt att 5ka tryggheten och sdkerheten i vara medlemskommuner #r att kontrollera
brandskyddet genom tillsyn. Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor stills det krav pa
att #gare och verksamhetsutdvare i byggnader eller anldggningar ska ha ett skiligt skydd mot
brand. Var tillsyn fSljer upp att detta krav efterlevs.

I en 4rlig tillsynsplan virderar vi de risker vi ser i samhiillet och var tillsyn ska genomfdras.
Tillsyn genomftrs sedan l6pande under aret. Tillsynen innefattar bade det organisatoriska
brandskyddsarbetet samt det tekniska brandskyddet. Upptiicker vi brister utflirdas ett
foreldggande. Om vi upptiicker allvarligare brister kan det dven beslutas om nyttjandefsrbud
eller vite. Tillsynen &r ocksé en mojlighet fr oss att informera om fSrebyggande atgirder for
att ytterligare dka sékerheten.

Vimedverkar dven vid olika typer av samverkande tillsyn tillsammans med exempelvis
Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten och Skatteverket. Vid dessa tillfillen bestker vi olika
verksamheter och anliggningar. Det kan vara sidana dér det bedrivs offentlig tillstillning,
sdsom nattklubbar och restauranger da vi kontrollerar att lokalen &r limplig f6r den aktuella
verksamheten ur ett brandskyddsperspektiv. Vi kan ocksa genomfora samverkande tillsyn pé
byggarbetsplatser eller liknande for att kontrollera att man har ett skiligt brandskydd under
uppforandet av en byggnad.

Verksamheter som hanterar brandfarlig och explosiv vara i tillstdndspliktig mingd 4r ocksd en
del i den planerade tillsynsverksamheten. Vid denna tillsyn kontrollerar vi att lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor efterlevs. Vid behov kan tillsyn dven ske av
verksamheter dér hanteringen inte kréiver tillstand.

I verksamheter som hanterar stora méngder kemikalier utfr Linsstyrelsen tillsyn enligt
Sevesolagstiftningen. Vi medverkar pd denna tillsyn som sakkunniga i brand, men ocksé for
att informera Linsstyrelsen om vilken formaga vi har att hantera olyckor pa anliggningen och
hur vi informerar allménheten om vilka risker verksamheten innebir. Verksamheter som
klassas som farlig verksamhet enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor utfér vi sjdlva
tillsyn pa.

5.1.2 Rengdring av fasta férbranningsanordningar

Rengoring (sotning) syftar till att forebygga bréinder i fasta forbriinningsanordningar. Tjdnsten
utfrs av underentreprensrer som har avtal med Sbff enligt bestimda tidsintervaller. Nér det
ir dags for rengbring aviserar underentreprensiren fastighetsigaren,

Vikontrollerar regelbundet att underentreprendrerna utfor sitt uppdrag pa ett korrekt och
effektivt sétt och foljer de riktlinjer vi tagit fram.

De som vill anvéinda dig av annan utférare &n vara underentreprendrer eller sota sjalv hemma
maste ansdka om tillstand av Sbif.
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Tidsfrister for rengéring faststills av var direktion. Fristerna tas fram med hénsyn till

sotbildning, brénsle, typ av anldggning samt energibehov med hinsyn till klimatférh&llanden
och bebyggelsestruktur.

5.1.3 Brandskyddskontroll

Brandskyddskontrollen syfiar till att uppticka fel och brister i en anliggning f6r att forebygga
skador pa ménniskor, egendom och milj6 till f5ljd av brand. Brandskyddskontrollen innebér
en provning av den enskilda anldggningens funktion och egenskaper frin
brandskyddssynpunkt. I huvudsak kontrolleras att anliggningen dverensstimmer med de krav
som géllde nir anlédggningen togs i bruk.

Brandskyddskentrollen & myndighetsutévning och far endast utforas av Sbff delegerade
brandskyddskontrollanter i véra medlemskommuner. De ska dven uppfylla kompetenskraven
enligt Myndigheten for samhillsskydd och beredskap foreskrift om rengdring (sotning) och
brandskyddskontroll samt arbeta efter de riktlinjer vi tagit fram.

Efter brandskyddskontrollen ska fastighetséigaren fa dokumentation Gver vad som
kontrollerats och vilka eventuella brister som upptéckts. Om anlaggningen uppfyller kraven
for ett skiligt brandskydd far fastighetségaren ett protokoll, vid de tillfillen som det
konstateras brister far fastighetsdgaren ett foreliggande dér de brister som konstaterats
beskrivs. Vid allvarliga brister kan brandskyddskontrollanten besluta om nyttjandefdrbud.

Beslut om nyttjandeftrbud kan dven fattas om konstateras brist inte atgédrdas inom utsatt tid,
och efter beslut i direktionen kan féreldiggande och férbud dven Srknippas med vite.

5.1.4 Radgivning, utbildning och information

Vi bistar allminheten med radgivning och information genom att erbjuda utbildning till
kommuner, fSretag, organisationer och enskilda. Vi utbildar ocksa skolbarn i grundliggande
brandkunskap, utbildningen aterkommer i olika arskurser med variation i innehall efter alder.
Genom att stirka medborgarna i att {fSrebygga och hantera en olycka dr sannolikheten stérre
att uppna de nationella mélen om att ingen ska omkomma eller skadas till filjd av en brand.

Viunderlittar for dig som individ att ta del av vir information genom var hemsida dér du
sjdlv kan sdka information, anséka om olika tillstdnd och med hjilp av olika mallar komma
igAng med ett systematiskt brandskyddsarbete.

Vi har informationskampanjer pa bl.a. sociala medier dér vi ldgger fokus pa prioriterade
fragor vid olika tidpunkter, till exempel brandvarnare infor advent, eldning i naturen infér
sommaren och drunkningsolyckor infor badsédsongen

Vi arbetar dven uppstkande genom hembesdk. Hembesdk syftar till att stdrka tryggheten och
sikerheten 1 hemmiljdn, informera om brandsiikerhet, hjélpa till att kontrollera brandvarnare,
se Over vilka risker som finns i hemmet och upplysa om vikten av hemfSrsikring och
hemberedskap.
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5.1.5 Ovningsverksamhet

Vi dvar och utbildar oss kontinuerligt for att kunna hantera olyckor i vart omrdde. Det handlar
om allt frAn vningar pa enskilda verktyg till storskaliga olyckor dér flera brandstationer och
flera befilsnivaer samverkar med andra organisationer. Ovningsverksamheten underhaller och
utvecklar all personals formaga inom de omraden som Gvas. Den dr ocksd anpassad efter
framtidens raddningstjénst som bestér i rérligare arbetsgrupper och fler/ andra arbetsuppgifter
som kriver storre flexibilitet i §vningsstrukturen.

5.1.1 Ovrig kommunal verksamhet

Vi dr ofta med som stdd i olika typer av frigor och forum hos véra medlemskommuner. Inom
plan- och byggprocessen finns ett vél utvecklat samarbete dér Sbff agerar sakkunniga inom
brand- och riskfragor. 1 de allra flesta stérre plan- och byggérenden yttrar sig Sbif for att
sikerstilla att exempelvis byggregler f6ljs, att riddningstjinsten har goda insatsmdjligheter
och att nya detaljplaner tar hinsyn till nirliggande risker.

Andra samarbeten som Sbff ofta dr delaktiga i &r kommunens krishanteringsarbete,
brottsfSrebyggande verksambhet, tillstdndsansdkningar av serveringstillstand,
tillstdndsansékningar av offentlig tillstdllning, eller olika trygghetsforum.

For att underlitta och effektivisera samarbetet har Sbff f6r varje kommun utsedda personer
som utgdr en kontaktyta mellan réddningstjénstférbundet och kommunerna.

5.1 Under olyckan

Den riskanalys som ligger till grund for handlingsprogrammet indikerar vilken operativ
formaga som behdvs. Den visar ocksa vilka som [dper storst risk att drabbas av en olycka och
vad vi méste vara forberedda pa i framtiden. Det arbete vi har gjort fore olyckan ska ge en
snabbare och mer effektiv respons till de som behdver var hjalp

51.1 Alarmering

Pa raddningscentralen finns flera system f6r larmmottagning och larmhantering. Ett stort
ansvar ligger pé vara operatdrer att kunna hantera och prioritera den information som
inkommer via SOS Alarm nér du ringer 112. Vi prioriterar ett snabbt ingripande och tillimpar
gransdverskridande direktalarmering Sver forbundsgrinserna.

I flera av vara medlemskommuner kan vi larma forsta insatspersoner (FIP) vid brénder och
andra olyckor. Dessa bestér till stérre delen av viiktare med speciell utbildning och utrustning
i direkt forbindelse till riddningscentralen.

En annan viktig grupp &r civila insatspersoner (CIP), frivilliga personer som bor eller vistas
inom omraden som for vara riddningsstyrkor ofta innebér lingre framk&rningstider. Dessa
har fatt en grundlidggande utbildning och kan, precis som FIP komma fore oss till en plats och
avbryta eller sakta ned utvecklingen av ett hiindelsef6rlopp for att minimera konsekvenserna
av en olycka.

5.1.2 Ledning

Fér att na en effektiv hantering av olyckor krédvs en ledningsorganisation som &r vil anpassad
for den situation som rader. Principiellt delas var ledningsférméga inom tva dominer. Dels
ska varje enskild riddningsinsats, stor som liten kunna ledas pa ett effektivt sétt. Vi har ett
flexibelt system med flera ledningsnivder som kan formas efter olyckans karaktir och
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omfattning, méngden personal och funktioner som hanterar olyckan och behovet av att

samverka med andra aktdrer. Méalet #r alltid att minimera péverkan fr de drabbade och pd
samhillet.

Den andra doméinen inom ledning som stéindigt maste hanteras &r ledning av
riddningstjéinsten som system, d v s den centrala ledning som behdvs fr att genomfora
omvirldsbevakning, tolka inkommande larm och skeenden, tillsétta resurser till respektive
insats samt prioritera och f6lja upp dessa, delta i regionala samverkansforum mm. For detta
har vi en sténdigt bemannad ledningscentral med ett ansvarigt befil.

Vér ambition &r dédrfor att alltid behélla en stark ledningsorganisation under sa lang tid som
méjligt vid en intréffad hiindelse. Detta for att behalla initiativet och for att skapa goda
fSrutséttningar att verka utifrén den inriktning och de helhetsbeslut som ir fattade. Var
ledningsorganisation &r dimensionerad for att kunna hantera omfattande ridddningsinsatser,
vid extrema behov kan forméagan stirkas ytterligare genom inkallning av extra personal och
regional samverkan. Mer information om ledningsstrukturer gér att hitta pa var hemsida.

5.1.3 Insatsformaga

En snabbt ingripande vid en olycka #r direkt avgdrande for den fortsatta utvecklingen av en
hiindelse. Dirfor lagger vi stor vikt vid att fa ndrmiljon att agera. Den drabbade sjélv, grannar
och forbipasserande dr de som har méjlighet att genomfSra en férsta insats och kan pa sé vis
péverka konsekvenserna av en olycka.

Vér frmga att genomfora en riddningsinsats kan beskrivas som en kombination mellan hur
snabbt en forstainsats kan pabdrjas, mingden tillkommande resurser samt hur vi genomfor
sjélva rdddningsarbetet. Vi lagger dirfor stor vikt vid en snabb larmhantering och ett effektivt
nyttjande av de resurser som befinner sig nidrmast hiindelsen. Hjilpbehovet kopplat till liv,
egendom och miljd, varierar med olyckstyp, dirfor &r vi ocksa flexibla i vilka resurser som
skickas och hur ledningsorganisationen kring hiindelsen byggs upp. Det &r siledes olyckans
art och de behov som framkallas av den som styr hur vi viljer att bygga var organisation runt
den. Utgéngspunkten dr att vi ska ha en god fSrmaga att utfsra sdvil skadebegrinsande som
skadeavhjilpande atgirder fr de hiindelser som bedéms kunna intriiffa inom vart omride.

Vér utryckande organisation bestar av ett tjugotal brandstationer med personal och utrustning
for att snabbt nd fram till den som behover var hjilp. Véara hel- och deltidsstationer dr
placerade i de stdrre titorterna, och personalen pa dessa har ansvar for att upprétthalla
beredskap inom respektive omrade samtidigt som de utfSr de dagliga arbetsuppgifterna pa
brandstationen eller i dess ndromrade. Dagtid vardagar har vi dven en utdkad beredskap med
mdjlighet att flexibelt nyttja resurserna utifrin de behov som for tillfillet rdder. Som
komplement till vara hel- och deltidsstyrkor har vi brandvérn som utgér en viktig del i vart
arbete av att alltid vara néra olyckan. Dessa dr framst placerade pa véra Gar.

Om olyckan dr omfattande eller krdver utSkade funktioner har vi pa en del av vara stationer
personal med kompetens inom lednings- och stabsarbete.

Pa varje brandstation finns utrustning, fordon och personal redo att kunna genomftra
ridddningsuppdrag vid flertalet olyckstyper sdsom brand, kommunikationsolyckor pa viig och
sparanldggning, drunkning, utslipp av farligt imne, sjilvmordsprevention, sjukvardslarm,
naturolyckor, nddstéllda personer och djur med mera. Vid ménga av de olyckor vi dagligen
hanterar 4r det vanligt att utrustning och personal frin flera brandstationer nyttjas for att
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hantera olyckan s effektivt som mdojligt. Vid olyckor av mer ovanlig karaktiir eller mer sillan
fsrekommande, kan det kriivas specialresurser for att hantera uppdraget. De aterfinns pé nigra
utvalda stationer dar vi frfogar Gver en del av dessa och Gvriga regionen stir for andra.
Samtliga dessa specialresurser nyttjas fritt genom samverkan.

5.1.4 Uthallighet

Nir en olycka intriffar larmas resurser frdn den eller de nirmaste brandstationerna till platsen
6r att genomfora insatsen. Vid omfattande insatser samlas resurser fran ett stérre omride,
ofta dven frdn angransande riddningstjinstorganisationer. Omvint stéttar dven vi med vara
riddningsresurser till andra kommuner nér de har behov. Vi har normalt inga extrastyrkor
som da kan kallas in for att dterskapa beredskap. Istéllet nyttjar vi det faktum att var region #r
med svenska maétt relativt resurstiit p g a dess tiita bebyggelse, och en ligre men for stunden
acceptabel beredskap for nya insatser kan uppnés genom att frdela kvarvarande resurser Sver
ytan pé ett effektivt sidtt. Detta innebir att en riddningsstyrka kan flyttas frdn en brandstation
till en annan for att kompensera for styrkor som redan &r insatta. Detta arbete baseras pa
inhdmtade underrittelser frin andra organisationer, erfarenheter och riskbedémning kring
sannolikheten for nya hdndelser samt tiden det beriiknas ta for att kunna hantera en ny
hindelse i samma omride.

Vid extrema situationer med minga ¢ller extremt resurskriivande insatser kan det forekomma
behov av att vidta mer omfattande atgérder for att kunna hantera situationen. Inkallning av
ledig personal (Svertid), utokad regional och nationell samverkan med andra
raddningstjanster, begiran av stdd fran andra myndigheter sdsom f6rsvarsmakten,
frivilligorganisationer samt internationella resurser kan férekomma. Vid dessa extrema
situationer blir vi en del av den regionala och statliga samordningen som upprittas for
dndamalet men majlighet att bade fa hjilp men ocksé en skyldighet att bistd med hjip till
andra som drabbats av en svar situation.

Vid en allvarlig héindelse eller i ett nddlige har vi dven en forméga att kunna bista med
ledning utanfor vér region. Var rdddningscentral har en praktisk erfarenhet av att pa mycket
kort tid kunna uppritta och systemleda ett annat omrade f5r att avlasta och stodja vid
omfattande olyckor eller vid systembortfall.

5.1.5 Samverkan

Vidr en av flera aktdrer som verkar fSre, under och efier en olycka. 1 vissa fall &r samverkan
med andra aktorer reglerat i sirskilda samverkansavtal for att tydliggdra gransdragning eller
hur resurser kan utnyttjas. Med hjilp av avtal kan vi utfora tjidnster inom omriden dir andra

organisationer har huvudansvaret men diir véra resurser #r snabbare.

Vid hiindelser som har betydande paverkan p4 samhillet kontaktar vart ansvariga befil berérd
part, oftast en kommun. Detta for att bistd med information om héndelsen och fr att aktivera
viktiga delar for fortsatt effektiv hantering genom hela hiindelsen.

Vid omfattande stérningar eller d& vi bedomer att omfattande stérningar kan uppst4 i
samhillet kan var raddningscentral aktivera Samverkan Stockholmsregionen (SSR), som &r en
funktion som sammankallar flertalet myndigheter och organisationer for att underlitta
identifiering och samordning av uppkomna behov pé regional nivd. Denna samverkan sker pa
en mer dvergripande och strategisk nivé, ofta mellan beslutsfattare i olika ledningscentraler
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men dven med andra myndigheter och organisationer. Vi dr en naturlig samarbetspartner inom
samverkansfinktionen och medverkar i flera olika forum for att utveckla och forbittra den.

Samverkan med andra brandférsvar méjliggér tillgang till raddnings- och ledningsresurser vid
anstringda lagen eller vid de tillfillen dd en enhet frén ett annat brandfSrsvar &r ndrmast den
intraffade olyckan. Samverkansavtal finns med brandfSrsvar i alla kringliggande kommuner
och riddningsresurser kan anvindas helt griinslost, och vi kan ocksa dela specialresurser med
varandra. Detta gor att den drabbade kan {3 hjilp snabbare och att vi far en biittre uthéllighet
vid olika typer av hiindelser.

Nedan redovisas kortfattat befintliga avtal och dverenskommelser samt syfte vars syfte dr
stidrka var egen forméga till riddningsinsats:

¢ MSB: Mbjlighet att nyttja materiel ur den nationell enhet NUSAR (s6k och
omhindertagande av personer i rasmassor)

¢ Nynas AB: Mgjlighet att nyttja industribrandkér i kommunal réiddningstjinst

¢ Riddningstjinsten Stringniis: Grinslis riddningstjinst

¢ Riéddningstjénsterna i Stockholmsregionen: Grinsl8s raddningstjinst, tillgang till
specialresurser sdsom kem, tung riiddning etc.

e SMC: Storskalig slickutrustning

* SOS Alarm: Intervju av hjilpstkande samt tekniksamverkan

e Storstockholms brandforsvar: Vattendykning

¢ Sdrmlandskustens riddningstjinst: Gemensam ledningsregion fr o m 2020-01-01,
Grénslds raddningstjanst

Vidare finns §verenskommelse om alternativdrift for riddningscentralen, d v s att annan
central kan Gverta vdr egen centrals arbete vid t ex teknisk stérning.

5.1.6 Andra uppdrag
Via avtal och &verenskommelser bedrivs flertalet andra uppdrag:

e For Region Stockholms rikning deltar vi vid sjukvird vid hjirtstopp, lyft och
transporthjélp.

*  Viutfor akut omhéindertagande av sjilvmordsbeniigenperson. Vi sdker efter personen
och forséka tala denne tillrétta tillsammans med polis och ambulans.

* Vid olyckor pa vig och jarnviig sanerar vi viigbanan samt tig och tgankiggning.

e Viutfor akut restvirde efter en brand eller olycka. Det innebir att vi gor dtgéirder for
en torr och rokfri miljd pa och i sannolikt férsikrade byggnader.

* Automatiska brandlarm #r en servicetjinst dér vi kontrollerar orsaken till larmet.

¢ Vierbjuder dven andra siikerhets- och jourtjinster, sisom mottagning och formedling
av inbrottslarm, kameralarm och personlarm m.m. till vara medlemskommuners
verksamheter och kommunala bolag.

5.1.7 Varning

I Sverige finns ett nationellt varningssystem som benédmns viktigt meddelande till
allminheten (VMA). Systemet ger en méjlighet att nd ut med prioriterad information i radio
och TV samt massutskick pd sms vid stora olyckor och allvarliga hiindelser.



REMISSUTGAVA Sid 23

Varningsmeddelanden kan dven kombineras med tyfoner (Hesa Fredrik) vid sérskilda behov.
Réddningscentralen kan aktivera ett VMA vid behov.

5.1.8 Raddningstjdnst under hdjd beredskap

I syfte att riidda befolkningen och civil egendom fran krigets verkningar ska vi under h&jd
beredskap, forutom fredstida uppgifter, dven ansvara for:

o Upptickande, utmiirkning och r6jning av farliga omréden
» Indikering, sanering och andra &tgérder for skydd mot kérnvapen och kemiska
stridsmedel

e Kompletterande atgirder som dr nddviindiga for att denna verksamhet sak kunna
fullfsljas.

Vi ska ocksa under samma tid delta i atgérder f6r forsta hjilp &t och transporter av skadade,
befolkningsskydd och understodja forsvarsmakten,

Krig dr sannolikt den mest extrema situation vi kan stillas infor, men dven for kriget bygger
formégan pa var dagliga formaga att hantera omfattande och komplexa riaddningsinsatser som
péagér lang tid. Vara system och rutiner for exempelvis omfattande skogsbrinder kan saledes
tillimpas i stora delar. Alternativ planering avseende tjinstgéring och placering kan
forekomma. Viavser ta del av och f51lja MSBs anvisningar for fortsatt uppbyggnad av
forméga som #r direkt kopplat till raiddningstjdnst under héjd beredskap, samt fortsitta att
utveckla var robusthet och férmaga att vara en del av regionens civila forsvar.

5.2 Efter olyckan

For att verka pa béista siitt gentemot kommuninvénarna #r det viktigt att fortsitta arbetet dven
efter att en olycka intréffat. For att bli bittre maste vi lira oss av de insatser vi genomfor och
finnas till fér de drabbade om frdgor dyker upp i efterhand.

5.2.1 Utredning

Att stéindigt utreda och utvirdera vart arbetssatt och genomfdrande ger méjligheten att
forbattra och hitta nya viigar for att skapa en snabbare och biittre hantering av olyckor. Niir en
ridddningsinsats &r avslutad ser vi till att olyckan undersdks for att i skilig omfattning
kartldgga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts. 1 de flesta
fall ricker det med den héindelserapport som skrivs efter varje insats men vid behov kopplas
speciella olycksutredare in, fSr att arbeta mer metodinriktat. Dessa utredare samverkar dven
med andra myndigheters utredare. Gemensamt for olycksutredning, oavsett omfattning, ir att
syftet och mélet ska vara i ett lirande perspektiv, inte ddmande. Det som framkommer
kommuniceras ut i organisationen vilket i forlingningen forbittrar vart arbete. I vissa fall
skickas dven dessa utredningar till Myndigheten f&r samhéllsskydd och beredskap for att fa en
stérre spridning pa de ldrdomar som har dragits vid olika olyckor.

5.2.2 Omhéandertagande av drabbade

Vi vill att drabbade ska vara, och kéinna sig sa trygga och sikra som mdjligt efter vi avslutat
var insats. Dirfir lamnar inga drabbade efter en avslutad insats i osikerhet om vart de bor
véinda sig till hirnést. Vid behov limnar vi det stdd som behdvs for att de drabbade ska f&
vidare hjilp. I ménga fall handlar detta om att skapa mojlighet for drabbade att £ en komma i
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kontakt med en representant fr sitt forsdkringsbolag genom en restviirdeledare. I andra fall
kan det till exempel handla om att komma i kontakt med till sjukvérd eller socialtjinst.

Vid allvarliga och omfattande kriser och olyckor kan vi kontakta kommunen som med hjilp
av sin beredskap for psykiskt och socialt omhiindertagande (POSOM-grupp) har méjlighet
erbjuda stdd till drabbade vid st6rre hindelser. Kommunen kan ocksé hjilpa till att ordna med
tillfilliga lokaler och transporter for att underlitta for de drabbade vid en kris eller olycka.

Det dr den enskilde kommunen som bestdmmer om att aktivera sin POSOM-grupp. Ett nira
samarbete mellan kommun, brandforsvar, polis, sjukvard med flera krivs for att genomfra ett
sa bra omhiindertagande av de drabbade som m&jligt.
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6. Hamnomraden

Viansvarar for de riddningsinsatser som behéver genomféras inom kommunen och som inte
faller under det statliga riddningstjinstansvaret. Grénsdragningen ges av regleringen i lag om
skydd mot olyckor dir staten via Sjdfartsverket och Kustbevakningen har ansvaret for
flygrdddning, sjéraddning och miljériaddning till havs och i de tre stérsta sjdarna Vénern,
Viittern och Milaren med undantag for vattendrag, kanaler och hamnar.

I'samréd med Sj6fartsverket och Kustbevakningen har f5ljande tolkningar mellan kommunalt
och statligt ansvarsomrade Sverenskommits med Sédertdrns brand forsvarsforbund.

Hamnomrade Bergs Oljehamn (Nacka)

Hamnomréadet vid Bergs oljehamn téicks in i det vattenomrade som &r kommunalt ansvar.
Omréddet bestims av fran viister av kommungréinsen mot Stockholm och Liding® till en linje
rakt mellan Elfviks udde (Liding®) till Eols udde (Nacka). Vattenomradet begrinsas mot
Baggensfjirden av en linje rakt norrut frdn spetsen av Kyrkogardsudden.

KUMMELNAS
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Hamnomrade Nyndshamn

Hamnomréidet begrinsas i norr av Brunnsviksholme med en linje frédn dess sddra spets till

norra spetsen av del av Bedaron. [ séder ges begriansningslinjen av Trehdrningen med en linje
frédn dess Ostra spets till Bedaron.

MYSINGEN

7 NYNASHAMN

Kommunalt ansva

&

Hamnomrade Sodertélje hamn
Det kommunala ansvarsomradet for raddningstjénst begriinsas i norr av en begréinsningslinje

vid on Flasket och i séder vid Halls holme. Vattnet ddremellan inklusive kanalen och Maren
kommunalt ansvarsomrade.

SODERTALJE
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Hamnomrade Karlslunds marina (Haninge)

Hamnomradet i Visbyfjarden avgrinsas av marinans bryggomrade, med begrdnsningslinjer i
ytterkant av de yttre bryggorna och en ténkt linje mellan dessa.

\ g g—

KARLSLw'
s

Kommunalt ansvar

VASBYFJARDEN

Hamnomrade Dalaré (Haninge)

Hamnomradet avgrinsas av bryggornas yttre spetsar.
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Ovriga
e Albysjon (Huddinge/Botkyrka): Kommunalt ansvar
e Dalarg kanal (Haninge): Kommunalt ansvar
¢ Dragets kanal (Nynédshamn): Statligt ansvar
¢ Muskd kanal (Haninge): Kommunalt ansvar
e Rassa Vikar (Nyndshamn): Kommunalt ansvar
o Svartsjoviken (Ekerd): Kommunalt ansvar séder om bron
e Tappstrém (Ekerd): Statligt ansvar, del av Milaren
e Toémbyviken (Ekerd): Kommunalt ansvar

e Skurusundet-Lannerstasunden-Fladen-Bofladen (Nacka): Kommunalt ansvar,
Begrénsas i norr av en linje dragen rakt viisterut frén udden vid Lilla Bjérknis och i
sydost av en linje rakt norrut fran spetsen av Kyrkogardsudden.

¢ Sicklasitn och Jirlasjén (Nacka): Kommunalt ansvar

*  Vérgirdssjon (Nacka): Kommunalt ansvar



tisdag 2019-05-07 17:49
Inkommande mail

Till: kommun@tyreso.se; kommunstyrelsen@nynashamn.se; info@salem.se;
huddinge@huddinge.se; kommun@botkyrka.se; info@nacka.se; mail@brandkaren-
attunda.se; haningekommun@haninge.se; registrator.stockholm@polisen.se;
info@ekero.se; kommun@nykvarn.se; exp-hkv@mil.se; stockholm@lansstyrelsen.se;
registrator@kustbevakningen.se; trafikverket@trafikverket.se;
registrator@ssbf.brand.se; registrator@msb.se; raddningstjansten@norrtalje.se;
brandforsvaret@uppsala.se; sjofartsverket@sjofartsverket.se;
raddningstjansten@sala.se; raddningstjansten@flen.se;
raddningstjansten@strangnas.se; mbr@mbrf.se; info@rtog.se; registrator-
mbn@gotland.se; raddningstjansten@nykoping.se; raddningstjansten@rtjeh.se;
vsr@vsr.katrineholm.se; raddningstjansten@eskilstuna.se;

Fran: Daniel.Ridnert-Cordero@sbff.se

Skickat: 2019-05-07:17:49

Bilagor: Remissutgava Sbff handlingsprogram.pdf;Missiv remiss Sbff
handlingssprogram.pdf;

Remiss Sbff handlingsprogram
Remiss - Handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor

Sédertorns brandforsvarsforbund ar ett kommunalforbund som ansvarar for riiddningstjinsten
i tio kommuner i den sédra delen av Stockholms ldn. Medlemskommunerna &r Botkyrka,
Ekerd, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nyniishamn, Salem, Sédertiilje och Tyreso.

Direktionen for Sodertorns brandforsvarsforbund beslutar om s.k. handlingsprogram enligt lag (2003:778)
om skydd mot olyckor.

Handlingsprogrammet ska enligt lag revideras minst en gang per mandatperiod.

Tillsammans med detta utskick finns ett forslag till nytt handlingsprogram for Sédertdrns
brandforsvarsforbund. Remissen riktar sig till de berérda parterna enligt séindlista.

Eventuella synpunkter ska vara Sddertérns brandforsvarstérbund tillhanda senast 2019-08-23.

Synpunkter skickas till: brandforsvaret(@sbff.se

Med vinlig hilsning
Sodertérns brandforsvarsforbund

Brandvarnare — en billig livforsakring
Daniel Ridnert Cordero

Styrkeledare

Sddertérns Brandférsvarsforbund
Mogardsvagen 2

143 43 Varby

Tfn 08-721 25 44 alt 0708-545 844

Besok oss pa www,sbff.se
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Bertrda myndigheter och organisationer
enligt sdndlista

Remiss - Handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor

Sodertdrns brandforsvarsférbund dr ett kommunalférbund som ansvarar for riddningstjénsten
i tio kommuner i den sddra delen av Stockholms ldn. Medlemskommunerna dr Botkyrka,
Ekerd, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sédertilje och Tyreso.

Direktionen for Sodertérns brandforsvarsforbund beslutar om s.k. handlingsprogram enligt
lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet ska enligt lag revideras minst
en gang per mandatperiod.

Tillsammans med detta utskick finns ett forslag till nytt handlingsprogram f6r Stdertérns
brandforsvarsforbund. Remissen riktar sig till de ber6rda parterna enligt séindlista.

Eventuella synpunkter ska vara Sédertorns brandférsvarsforbund tillhanda senast
2019-08-23.

Synpunkter skickas till: brandforsvaret(@sbff.se

Med vénlig hdlsning

Sodertdrns brandfrsvarstorbund

Daniel Ridnert Cordero
Styrkeledare
daniel.ridnert-cordero{@sbff.se
08-721 25 44

Sidertorns brandforsvarsforbund

Mogérdsvigen 2 Ttn: 08-72122 00 www.sbff.se Org.nr.: 222000-0737
143 43 Varby Fax: 08-721 2223 brandforsvaret@sbff se
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Séndlista remiss handlingsprogram

Medlemskommuner

Botkyrka (kommun(@botkyrka.se)

Ekerd (info@ekero.se)

Haninge (haningekommun@haninge.se)
Huddinge (huddinge@huddinge.se)

Nacka (info@nacka.se)

Nykvarn (kommun@nykvarn.se)

Nynéshamn (kommunstyrelsen@nynashamn.se)
Salem (info@salem.se)

Sodertilje (sodertalje.kommun@sodertalje.se)
Tyresd (kommun@tyreso.se)

Raddningstjanstorganisationer

Brandkéren Attunda (mail@brandkaren-attunda.se)
Milardalens Brand och Réddningsférbund (mbr@mbrf.se)

Réddningstjinsten Enkdping-Hébo (raddningstjansten(@rtjeh.se)
Réaddningstjansten Eskilstuna kommun (raddningstjansten@eskilstuna.se)
Réiddningstjénsten Flen kommun (raddningstjansten@flen.se)
Réddningstjinsten Norrtilje kommun (raddningstjansten@norrtalje.se)
Réddningstjénsten Region Gotland (registrator-mbn(@gotland.se)
Riiddningstjénsten Sala-Heby (raddningstjansten(@sala.se)
Réddningstjdnsten Strangnis kommun (raddningstjansten(@strangnas.se)
Réddningstjénsten Ostra Gétaland (info@rtog.se)

Storstockholms brandf6rsvar (registrator@ssbf.brand.se)
Sormlandskustens rdddningstjénst (raddningstjansten@nykoping.se)
Uppsala Brandftrsvar (brandforsvaret@uppsala.se)

Vistra Sormlands Rédddningstjédnst (vsr@yvsr.katrineholm.se)

Statliga myndigheter

Forsvarsmakten (exp-hkv@mil.se)

Kustbevakningen Stockholm (registrator@kustbevakningen.se)
Liansstyrelsen Stockholms ldn (stockholm(@lansstyrelsen.se)
Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap (registrator@msb.se)
Polisregion Stockholm (registrator.stockholm@polisen.se)
Sjofartsverket (sjofarstverket@sjofartsverket.se)

Trafikverket (trafikverket(@trafikverket.se)

Sida2av3
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Séndlista remiss handlingsprogram

Ovriga

SOS Alarm (webb@sosalarm.se)

Stockholms hamnar (info@stockholmshamnar.se)
Region Stockholm (landstinget@sll.se)

Sddertilje hamn (info@soeport.se)

Sida3av 3



fyresd kommun

Datum
Tid

Plats
Beslutande

C)vriga deltagare

Justeringens plats

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunledningsutskottet
2019-08-07

2019-08-07
13:00-13:35
Sammantridesrum Bollmora, kommunhuset

Se narvarolista

Se narvarolista

2 (23)

och tid Kommunkansliet 2019-08-12
Paragrafer 58-71
. 7&‘ . & Y
Sekreterare (;’/f’///’m P %/ Z Zﬁ(_,.f/(ﬂ
)
Hillevi Elvhage -
3
Ordférande w{% {Z"{- O%AWW,
Anita Mattsson
]
g\” ng
Justerande P m
Anki Svensson
ANSLAG / BEVIS
Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.
Observera att anslagstiden inte dr samma sak som 6vetklagandetiden.
Organ Kommunledningsutskottet
Sammantridesdatum 2019-08-07
Datum di anslaget sitts upp 2019-08-14
Datum dé anslaget tas ned 2019-09-05

Forvaringsplats 6t protokollet

Underskrift

b

Kommunkansliets arkiv plan 6

“Hillevi Elvhage

(e (A

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL 3(23)
Kommunledningsutskottet
2019-08-07

tyres6 konmmun

Nirvarolista

Beslutande

Anita Mattsson (5), ordfsrande

Mats Lindblom (L}, 1:e vice ordférande

Anki Svensson (M), 2:e vice ordférande

Martin Nilsson (S)

Susann Ronstrém (S)

Marie Akesdotter (MP)

Dick Bengtson (M)

Fredrik Berglkuist (M), tjanstgdrande ersittare for Ulrica Riis-Pedersen (C)
Anders Wickberg (SD)

Ersattare

Christoffer Holmstrom (S)
Asa de Mandet (L)

Ajda Asgaii (MP)

Inger Gemicioglu (V)

Ovriga

Stefan Hollmark, kommundirektor, kommunstytelsefrvaltningen

Sara Kopparberg, stadsbyggnadschef, stadsbyggnadsférvaltningen

Antonios Arvanitidis, it-chef, kommunstyrelseférvaltningen

Maj Ingels Fagerlund, sikerhetschef, kommunstyrelseforvaltningen

Charlotta Janson Josephsson, kommunikationschef, kommunstyrelseférvaltningen

Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kommunstyrelseforvaltningen

Franvarande

Mats Larsson (L)

Peter Freij (M)

Ulrica Riis-Pedersen (C)
Anna Lund (KID)

Per Carlberg (SD}

Justetandes sign Utdragsbestytkande
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